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 ممخص البحث

لمعممية  عاصرالم للبنتخاباتدور الييئة الوطنية تناولت ىذه الدراسة موضوع "    
أحد أعمدة الديمقراطية لأي  ىمف أجؿ تحديد مدى اىتماـ المشرع بيذه العممية وى" ، الانتخابية

معبو اليدؼ الرئيسي مف ىذا البحث ىو محاولة معرفة الدور الذي يمكف أف ت ،نظاـ سياسي
الييئة الوطنية للبنتخابات في إجراء انتخابات نزيية مف خلبؿ إدارة العممية الانتخابية بأكمميا، 

  .7102ولا سيما إجراء الانتخابات الأولى تحت إشراؼ الييئة الوطنية للبنتخابات لعاـ 

ث الاوؿ وما ىو دور الأجيزة المعنية في ادارة العممية الانتخابية  وقد كاف اليدؼ في المبح
ىو الالماـ بدور الييئة الوطنية للبنتخابات المعاصر لمعممية الانتخابية ومف خلبؿ ىذا المبحث 

) نواب   المطمب الأوؿ عف مرحمة الإعلبف والترشح سواء في الانتخابات البرلمانيةتعرضنا في 
عاية او في الانتخابات الرئاسية ، وفى المطمب الثاني تعرضنا لمرحؿ الد شيوخ ( ، –

الانتخابية  وحجـ الانفاؽ في الدعاية للبنتخابات الرئاسية والبرلمانية ،وفى المطمب الثالث 
تعرضنا لتجييز المقرات و إجراءات الاقتراع كؿ ذلؾ مف خلبؿ عرض النصوص القانونية 

 والآراء الفقيية واحكاـ القضاء مف اجؿ الالماـ بالموضوع بكافة جوانبو.

تعتمد نزاىة وشفافية الانتخابات عمى استقلبلية ف ىذه الدراسة : وما يمكف استخلبصو م
أولئؾ الذيف يشرفوف عمى إدارة العممية الانتخابية لأف مصداقيتيـ تتطمب الاستقلبلية وتمتعيـ 

 .  بالضمانات الحقيقية
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summary 
   This study addressed the theme of "the role of the National 

Electoral Commission contemporary of the electoral process", in order 

to determine the extent to which the legislator is interested in this 

process, which is one of the pillars of democracy for any political 

system, the main objective of this research is to try to find out the role 

that the NATIONAL Electoral Commission can play in holding fair 

elections by managing the entire electoral process, in particular holding 

the first elections under the supervision of the National Electoral 

Commission for     . 
What is the role of the relevant agencies in the management of the 

electoral process, and the goal in the first discussion was to be familiar 

with the role of the National Electoral Commission in the contemporary 

electoral process and through this research we were exposed in the first 

demand about the stage of advertising and candidacy, whether in the 

parliamentary elections (deputies- elders) or in the presidential 

elections, and in the second demand we were exposed to the stage of 

electoral propaganda and the volume of spending in the propaganda of 

the presidential and parliamentary elections, and in the third demand we 

were exposed to the processing of headquarters and voting procedures 

all through the presentation of the electoral propaganda and the volume 

of spending in the propaganda of the presidential and parliamentary 

elections, and in the third demand we were exposed to the process of 

headquarters and voting procedures all through the presentation of 

Legal texts, jurisprudential opinions and judicial rulings in order to be 

familiar with the subject in all its aspects. 

What can be drawn from this study: the integrity and transparency of 

elections depend on the independence of those who oversee the 

management of the electoral process because their credibility requires 

independence and their enjoyment of real guarantees. 
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 المقدمة
فالانتخابات ىي إحدى دعائـ الديمقراطية في كؿ بمداف العالـ، وليست غاية، بؿ وسيمة 
لتحقيؽ مجتمع ديمقراطي، وتعكس الانتخابات ممارسة المواطنيف لحقوقيـ الدستورية ومشاركتيـ 

 النشطة في عممية صنع القرار مف خلبؿ الانتخابات والاستفتاءات.

تخابية الميارات المطموبة لأداء المياـ مف أجؿ إسناد مسؤوليات تتطمب إدارة العممية الان
محددة أو أكثر. يمكف أف تتخذ ىذه المؤسسات أشكالًا ومقاييس  جيةإدارة الانتخابات إلى و 

مختمفة ، ويمكف أف يكوف ليا أيضًا أسماء متعددة ، بما في ذلؾ " "لجنو الانتخابات" او 
" او "مفوضيو  والمجمس الانتخابي "وحده الشئوف الانتخابية "الإدارة العامة للبنتخابات " "

 .7102نتخابات "  مثمما تقوـ مصر عمى دستور للبالوطنية  الييئة"او الانتخابات" 

فدور الييئة الوطنية للبنتخابات المعاصر لمعممية الانتخابية ، عمى درجة كبيرة مف الاىمية ، 
صنع السمطة التشريعية ، مف خلبؿ اشرافيا عمى فيي التي تمعب الدور الأساسي في عممية 

العممية الانتخابية ، لكونيا مستقمة تماـ عف اجيزة الدولة ، بؿ ويسرى ىذا الاستقلبؿ الى 
 العامميف فييا ، بعدـ انتمائيـ الى أي حزب او كياف سياسي .

خابية بداية ومف ىذا المنطمؽ جاء دور الييئة الوطنية للبنتخابات المعاصر لمعممية الانت
مف مرحمة الاعلبف والترشح وتقديـ المستندات اللبزـ لفتح باب الترشح ويمييا مرحمو قبوؿ 
الاوراؽ وفحصيا ونشر اسماء قائمة المرشحيف ثـ تبدء مرحمة الدعاية الانتخابية ودور الييئة 

ـ يمييا مرحمة الوطنية للبنتخابات في الرقابة والاشراؼ عمى ىذه المرحمة وتحديد حجـ الانفاؽ ث
 تجييز المقرات الانتخابية وتأمينيا .

 اىمية الدراسة :
أىمية الدراسة إلى إجراء الانتخابات البرلمانية في مصر تحت إشراؼ الييئة الوطنية  ودويع

، والاستفتاء الشعبي الذي أسفر عف 7102للبنتخابات المنشأة وفقا لمدستور المصري لعاـ 
الدور الذي  ودويع .وتشريعات لاحقة تنسؽ التعديلبت الدستوريةتعديلبت دستورية ميمة جدا 

يمكف أف تؤديو المجنة مف خلبؿ انتخابات نزيية تعزز ثقة الجميور في العممية الانتخابية إلى 
 أف العممية الانتخابية تخضع لأوؿ مرة لقانوف انتخابي دائـ.
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و يعني الاعتداء عمى حريات إظيار أىمية الانتخاب في إرساء المسار الديمقراطي وتقويض .0
الأفراد في انتخاب ممثمييـ وترسيخ ما يخدـ مصالحيـ، التي تعتبر جريمة خطيرة ضد الأمة 

ظيار أىـ الأشياء التي أحدثيا القانوف الدولي.   والدولة ككؿ، وا 

إعلبف الجيود الدولية لتأكيد ىذا الحؽ الياـ مف حقوؽ الإنساف في انتخاب ممثميو، وأىـ  .7
  معمف لضماف انتخابات حرة ونزيية واستبعادىـ مف أي جريمة أو انتياؾ. إعلبف

 منيج البحث :
تطمبت مني دراستي حوؿ ىذا الموضوع الاعتماد عمى مجموعة متنوعة مف النيج، بما في 
ذلؾ النيج التحميمي، لتحميؿ دور الييئة الوطنية الانتخابية  في الإشراؼ عمى نزاىة العممية 

ووفقا ليذا النيج يبدأ التحميؿ بالمدخلبت التي يتعرض ليا النظاـ، والتي تظير بعد الانتخابية، 
التفاعؿ معو في شكؿ قرارات وسياسات )مخرجات(" بحيث تعيد ىذه الاستجابة التأثير عمى 

 ، وفي الأخير النظاـ بيئة النظاـ ككؿ ، في ما يسمى التغذية العكسية ، إما سمبية أو إيجابية

 نرى لمرأي الذي وفقا تكوف أف يجب كما الأشياء وضع إلى ييدؼ الذي القيمي منيجال استخدمت

 الصواب. إلى أقرب بأنو

 اشكالية البحث:
وقد أدارت الأجيزة الحكومية في العديد مف البمداف في جميع أنحاء العالـ العممية الانتخابية 

البرلمانية الأولى التي أجريت دوف سمطة انتخابية مستقمة، بما في ذلؾ مصر، منذ الانتخابات 
، ولكف دستور عاـ 0420، وحتى دستور عاـ 0491يوليو  72، وبعد ثورة 0311في عاـ 
أنشأ ىيئة انتخابية مستقمة، لكف الاتجاىات المعاصرة تؤكد أف الشرعية تتطمب أف  7102

ؤخرا ىذا تكوف ىيئة انتخابية مستقمة مسؤولة عف إجراء انتخابات نزيية، وقد اتخذت مصر م
الاتجاه" حيث أجريت الانتخابات البرلمانية تحت إشراؼ الييئة الوطنية للبنتخابات  للئشراؼ 
عمى الانتخابات، التي كمفت بإدارة العممية الانتخابية وتنظيميا وفقا لمدستور وأحكاـ الدستور 

زيية بعدما وكاف عمى الييئة أف تييئ الظروؼ المناسبة لإجراء انتخابات حرة ون، والقانوف
 .كانت الدولة تتيـ قبؿ إنشاء الييئة بتزوير إرادة الناخبيف
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 خطة البحث :
 لمعممية الانتخابية عاصرالم للبنتخاباتدور الييئة الوطنية المبحث الأوؿ: 

 المطمب الأوؿ: مرحمو الاعلبف والترشح

 الفرع الأوؿ: عممية الترشح

 المطمب الثاني : مرحمو الدعاية الانتخابية

 فرع الأوؿ: تعريؼ الدعاية الانتخابية وتنظيميا التشريعيال

 الفرع الثاني: محظورات الدعاية الانتخابية.

 الفرع الثالث : مصادر تمويؿ الدعاية الانتخابية.

 المطمب الثالث: تجييز المقرات و اجراءات الاقتراع.

 الفرع الأوؿ : تجييز المقرات الانتخابية.

 قتراع.الفرع الثاني: اجراءات الا

 الفرع الثالث : الفرز واعلبف النتائج.
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 المبحث الاول
 لمعممية الانتخابية عاصرالم للانتخاباتدور الييئة الوطنية 

  الترشيح وتمقي فتح باب تمر العممية الانتخابية بعدة مراحؿ، بدءا بمرحمة الإعلبف عف
 نفسيا.الطمبات، ثـ مرحمة الدعاية الانتخابية ومف ثـ مرحمة التصويت 

 مطالب عمى النحو التالي: ثلبثةبحث إلى ملذلؾ، سوؼ نقسـ ىذا ال

 المطمب الأوؿ : مرحمة الإعلبف والترشح.

 المطمب الثاني: مرحمة الدعاية الانتخابية.

 المطمب الثالث : تجييز المقرات و إجراءات الاقتراع.

 
 المطمب الأول

 مرحمة الإعلان والترشح

و في التصويت بعد استيفاء شروطو، أو الانتخاب بمفرده، أو لا يجوز لمناخب ممارسة حق
وتعتمد ىذه الممارسة عمى قرار مف السمطة المختصة، يدعى فيو كؿ مف ، في أي وقت يشاء

يستوفي شروط العضوية في ىيئة المشاركة إلى المساىمة في الحياة السياسية، إما بالتصويت 
 رأيو واختيار مف ينوب عنو في الانتخابات.أو الذىاب إلى صناديؽ الاقتراع للئدلاء ب

مع اعتماد المشرع المصري . تجربة مصر في انتخاب المرشحيف للبنتخابات البرلمانيةتعد 
قانوف مباشرة الحقوؽ ) 7102لسنة  29وتعديلبتو ، والقانوف رقـ  7102لدستور عاـ 

راً ىاماً في العممية تطو  (قانوف مجمس النواب) 7102لسنة  21، والقانوف رقـ  (السياسية
 اويقوـ رئيس الييئة الوطنية للبنتخابات باتخاذ قرار . الانتخابية في مجاؿ التشريع  الحديث 

يدعو الناخبيف إلى المشاركة في الانتخابات العامة أو الاستفتاء ، ولو الحؽ في أف يقرر تاريخ 
ستفتاء . والنظر في الحالات ووقت دعوة الناخبيف إلى المشاركة في الانتخابات العامة أو الا
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ويجوز لرئيس الجميورية أف يدعو الناخبيف إلى إجراء استفتاء . 0المنصوص عمييا في الدستور
 .7لمبمد بطريقة لا تنتيؾ الدستور ةبشأف المسائؿ المتعمقة بالمصالح العام

 وسنتناوؿ في ىذا المطمب عممية الترشح ) فرع أوؿ ( .

 الفرع الأول
 عممية الترشح

تعتبر عممية الترشيح مف أىـ العمميات المصاحبة للبنتخابات وىي واحدة مف الأعماؿ 
جراءاتيا بيدؼ أف  التحضيرية قبؿ الانتخابات، لذلؾ حرص المشرع عمى تحديد حدودىا وا 

وعمى أساس الأسس الديمقراطية في . 2تكوف صريحة حتى لا تترؾ مجالا لمغموض أو المبس
ينبغي أف تتاح لجميع المواطنيف فرصة الحصوؿ عمى مركز المرشح  التشريعية، السمطةإنشاء 

 .2عندما يؤذف ليـ بالترشح بعد استيفاء الشروط الشكمية والموضوعية

مرحمة الترشيح لا تقؿ أىمية عف المراحؿ السابقة في أي عممية انتخابية، فجميع مراحؿ ف
ية للبنتخابات ليا دور بارز ورئيسي ، فالييئة الوطنالعممية الانتخابية مرتبطة ببعضيا البعض

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 21الجريدة الرسمية العدد  بشأف الييئة الوطنية للبنتخابات 7102نة لس 043قانوف مف  2الفقرة  2ماده  ((0

 710 2/ 3/  0بتاريخ ( ب)مكرر
الممغى بتنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية والمعدؿ بمرسوـ بقانوف رقـ  0491لسنو  22مف القانوف رقـ  77المادة 

ـ حيث  0427لسنو  72وف رقـ ـ والقان 7111لسنو  012ـ وسبؽ تعديميا بالقانوف رقـ  7100لسنو  21
نصت عمى اف " يعيف ميعاد الانتخابات العامة بقرار مف رئيس الجميورية ، والتكميمية بقرار مف رئيس المجنة 
العميا للبنتخابات ، ويكوف اصدار القرار قبؿ ميعاد المحدد لأجراء الانتخابات بثلبثيف يوما عمى الاقؿ اما في 

ضمف القرار المواعيد المنصوص عمييا في حالو الاستفتاء المقرر في الدستور . احواؿ الاستفتاء فيجب أف يت
ويجوز بقرار مف رئيس الجميورية في حالة الضرورة تأجيؿ الميعاد المحدد لأجراء الانتخابات العامة او 

 الاستفتاء او احدى مراحميا او الانتخابات بعض الدوائر الانتخابية .....الخ

 7102ستور مف د 092ماده  (7)
د. محمود عيد ، نظاـ الانتخاب في التشريع المصري المقارف ، رسالو دكتوراه ،كمية الحقوؽ ،جامعو فؤاد  (2)

 022، ص  0420الاوؿ ، سنو 

د. سامى جماؿ الديف ، الطعوف الانتخابية البرلمانية لعضويو مجمسي الشعب والشورى وفقا لتعديلبت  (2)
، 7100،دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  7101قانوف والقضاء حتى عاـ واحكاـ ال 7112الدستور عاـ 

 92ص 
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في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية بتشكيميا القضائي بتطبيؽ النصوص القانونية والدستورية 
بالإضافة إلى الإشراؼ عمى إجراءات الترشيح، وضماف جدية كؿ المنظمة لأى عممية انتخابية 

الشروط اللبزمة لكؿ عممية انتخابية،  مرشح في التقدـ لمترشيح لأي عممية انتخابية عند استيفاء
 . 0مف خلبؿ تشكيؿ لجاف لتمقي طمبات الترشيح وفحصيا والتأكد مف مطابقتيا

الدكتور / صلبح الديف فوزى مذىب القضاء الإداري ويرى أف تكييؼ  –وبحؽ  –وينتقد 
مى وجية لقرار دعوة الناخبيف بأنو مف أعماؿ السيادة ىو تكييؼ فاسد ، ويدلؿ ع  7المحكمة

 -نظره بما يمى :

لا علبقة لو بنشاط مجمس الشعب ، إذ أف ذلؾ القرار إنما  2إف قرار دعوة الناخبيف -ولاً أ
يصدر في الواقع قبؿ تكويف مجمس الشعب ومف ثـ فلب يدخؿ في نطاؽ العلبقة بيف الحكومة 

مف الفقياء  والبرلماف إذ الفرض فيو أنو يصدر والبرلماف غير موجود ، لاسيما وأف بعضا
الفرنسيف ذىب في معرض تأسيسو لاختصاص مجمس الدولة الفرنسي بالطعوف المرفوعة ضد 
الإجراءات التمييدية إلى اعتبار العممية الانتخابية عممية منفصمة ، وأف انفصاليا المادي يكفى 

 .2لكى يكوف الطعف بالإلغاء مقبولا أماـ مجمس الدولة وبالتالي لا تعد أعماؿ سيادة 

حاسمة في اعتبار قرار دعوة الناخبيف عملب مف أعماؿ  9لـ تكف محكمة القضاء -ثانياً 
 السيادة بؿ ساورىا التردد في ذلؾ :

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ الانتخابات الرئاسية، التشريعية د. عبد اللبه شحاتو الشقانى ،  0

 721، ص  7119القاىرة ، طبعة  –المحمية، رسالة دكتورة. منشأة المعارؼ الإسكندرية 

وما بعدىا   117ص  0222- 0421مجمة المحماة العدداف الخامس والسادس ، السنو السابعة والعشروف  7
وراجع د. حافظ ىريدي ، اعماؿ السيادة في القانوف المصري المقارف ، مطبعة التأليؼ والترجمة والنشر الطبعة 

 091ص  0497الاولى 
ى رقابة القضاء عمى منيا مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية د. فؤاد مينا ،اعماؿ السيادة واعماؿ الادارة ومد 2

 20، ص 0429والاقتصادية ،مطبع الاعتماد ،سنو 

 223، ص  0447 الإسكندريةالحياه السياسية ،رسالو دكتوراه ،جامعو  فيحؽ المشاركة  د. داود الباز ، 2
ؽ ، اشاره د. صلبح 23سنو ل 2243ـ الطعف رقـ 02/07/0432حكـ محكمة القضاء الإداري الصادر في  9

، ص  0439الديف فوزى ، الانظمة السياسية وتطبيقاتيا المعاصرة ، دار وىداف لمطباعة ،الطبعة الاولى ، سنو 
21 



  معىض أحمذ بذري ضىي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

232 

 

وىو تردد ينبئ عف أف المحكمة لـ تجعؿ قرار دعوة الناخبيف عملب مف أعماؿ السيادة      
نما أرجعتو إلى تكييفو الذى نراه صحيحا حيث قالت في حيثياتيا "إف القرار يعد  قولا واحدا ، وا 

 .0قرارا إداريا منظورا إليو مف خلبؿ طبيعة السمطة التي تولت إصداره وىو رئيس الجميورية 

المواعيد التي يحددىا القرار الصادر بدعوة الناخبيف إلى  يويقوـ الناخب بالمشاركة ف
 الانتخاب.

 : اجراءات الترشيح:  الغصن الاول
جراءات الترشح تعتبر عمى مبدأ المساواة في الترشح وتطبيقو لأنو  الرئيسي القائـالعمؿ  وا 

وىو حؽ دستوري لكؿ مواطف يعتبر نفسو مؤىلب ، أحد الركائز الرئيسية لمنظاـ الديمقراطي
وخمصت المحكمة الدستورية العميا في العديد مف أحكاميا إلى أف ، لمترشح لأي عممية انتخابية
وبما أف ىذا المبدأ ، سيمة لتحديد الحماية المتساوية لجميع الحقوؽالمساواة أماـ القانوف ىي و 

وىو العاصـ مف التمييز والمجافي لمشرعية الدستورية ، ىو دعامة أساسية لمحقوؽ والحريات، 
ينبغي معاممة جميع المرشحيف عمى قدـ المساواة دوف تمييز بيف مرشح وآخر، أو حزب 

 .7آخرو 

العممية الانتخابية بدور المنظـ والمشرؼ عمى كؿ إجراءات  تقوـ الييئة المختصة بإدارة
العمميات الانتخابية حيث تقوـ الييئة الوطنية للبنتخابات بتشكيؿ لجاف لتمقى طمبات الترشح 
لمجمس النواب ، وأخرى لفحص الأوراؽ عف طريؽ المجاف الانتخابية التابعة ليا في 

راءات الترشيح لمنصب رئاسة الجميورية ، وذلؾ المحافظات ، وتقوـ الييئة بالإشراؼ عمى إج
 في المواعيد ووفقا للئجراءات التي تحددىا الييئة الوطنية للبنتخابات. 
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، ص  0443/0444،  العربية، دار النيضة   المعاصرةوتطبيقاتيا  السياسيةالنظـ د. صلبح الديف فوزى ،  0

721 

مانات الاشراؼ والرقابة عمى الانتخابات ، دراسة مقارنو  بالنظاـ الفرنسي ، ضد. عبدالحكيـ فوزى سعودي ،  7
 092، ص  7109دار النيضة العربية ، القاىرة ،
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 ات الترشح لمنصب رئيس الجميورية :إجراء -:اولا 
وىي يتمثؿ دور الييئة الوطنية للبنتخابات في قياـ الييئة بكؿ الاجراءات المنظمة لذلؾ ،   

ة التي تشرؼ عمى العممية الانتخابية بأكمميا وتديرىا في جميع إجراءات الترشيح الييئة الوحيد
، حيث تقوـ الييئة بالإعلبف عف فتح باب الترشيح لمنصب رئيس الجميورية ليذا المنصب

بالنشر في الجريدة الرسمية ،عمى أف يتضمف الإعلبف موعدا لتمقى طمبات الترشيح وتحديد يوـ 
، ويكوف تمقى طمبات الترشح ابتداء مف الساعة التاسعة صباحا وحتى الانتخاب والإعادة 

الثامنة مساء ، وتقوـ الييئة بتشكيؿ لجنة لتمقى الطمبات واخرى لفحص الطمبات والرد عمى 
 الاعتراضات المقدمة مف ذوى الشأف والخاصة بالانتخابات الرئاسية.

وما عمى الأقؿ مف انتياء فترة ي 071ووفقا لمدستور، تجرى الانتخابات الرئاسية قبؿ 
 .0الرئاسة، ويجب إعلبف النتيجة قبؿ نياية فترة الثلبثيف يوما عمى الأقؿ

 لجنة تمقى الطمبات للانتخابات الرئاسية : -1
تتولى لجنة تمقى طمبات الترشح لانتخابات رئيس الجميورية برئاسة السيد المدير التنفيذي 

ـ الطمبات المقدمة مف المرشحيف كتابة عمى أف يتقدـ المرشح لمييئة الوطنية للبنتخابات باستلب
بطمبو شخصيا ، أو مف يوكمو وكالة خاصة ويحفظ أصؿ الطمب في محفوظات المجنة ويكوف 

 7103لسنو  2مصحوبا بالمستندات التي نص عمييا في قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
. وتقدـ الطمبات بمقر الييئة 7ات المطموبة بفتح باب الترشح لرئاسة الجميورية والمستند

القاىرة(  ويكوف  –قسـ قصر النيؿ  –ش القصر العيني  001الوطنية للبنتخابات الكائف بػ)
 الطمب وفقا لمنموذج المعد لذلؾ بالييئة مرفقا بو المستندات الأتية :

 النماذج الخاصة بتزكية أو تأييد طالب الترشيح . -0

 لشخصية ) الرقـ القومي (.صورة مف بطاقة تحقيؽ ا -7

 شيادة ميلبد طالب الترشيح أو مستخرج رسمي منيا . -2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7102مف دستور  021ماده  0

بشاف فتح باب الترشح لرئاسة الجميورية والمستندات  7103لسنو  2قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  7
 3/0/7103المطموبة ، بتاريخ 
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 صورة رسمية مف المؤىؿ الحاصؿ عميو . -2

جنسية  ؿإقرار مف طالب الترشيح بأنو مصري الجنسية ومف أبويف مصرييف وبأنو لا يحم -9
 أخرى ىو أو أي مف والديو أو زوجتو.

 صحيفة الحالة الجنائية لطالب الترشيح. -1

 يادة تأدية الخدمة العسكرية او الإعفاء منيا طبقا لمقانوف .ش -2

في شأف الكسب غير  0429لسنو  17إقرار الذمة المالية طبقا لأحكاـ القانوف رقـ  -3
 .0المشروع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
في شأف الكسب غير المشروع بتحديد ماىية الكسب غير  0429لسنو  17عنيت المادة الثانية مف قانوف رقـ  0

مشروع بأنو " يعد كسبا غير مشروع كؿ ماؿ حصؿ عميو أحد الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانوف لنفسو أو لغيره 
ونى عقابي أو للآداب العامة . وتعتبر ناتجة بسبب استغلبؿ الخدمة أو الصفة أو نتيجة لسموؾ مخالؼ لنص قان

السموؾ المخالؼ . كؿ زيادة في الثروة تطرأ بعد تولى الخدمة أو قياـ  –بسبب استغلبؿ الخدمة أو الصفة أو 
الصفة عمى الخاضع ليذا القانوف أو عمى زوجو أو أولاده القصر متى كانت لا تتناسب مع مواردىـ وعجز عف 

 ا ".إثبات مصدر مشروع لي
في شأف الكسب غير المشروع الفئات التي تخضع  0429لسنو  17وقد حددت المادة الأولى مف القانوف رقـ 

 لأحكامو كالآتي :
 يخضع ليذا القانوف الفئات الآتية : –المادة الأولى 

 الثالث . القائموف بأعباء السمطة العامة ، وسائر العامميف في الجياز الإداري في الدولة عدا فئات المستوى -0

رئيس واعضاء مجمسي الشعب والشورى ورؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية وغيرىـ ممف ليـ صفة  -7
 نيابية عامة سواء كانوا منتخبيف أو معينيف .

وأعضاء مجالس الإدارة وسائر العامميف بالييئات العامة والمؤسسات العامة والوحدات الاقتصادية  ءرؤسا -2
 مي فئات المستوى الثالث.التابعة ليا عدا شاغ

رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة وسائر العامميف بالشركات ، التي تساىـ الحكومة أو الييئات العامة أو  -2
المؤسسات العامة أو الوحدات الاقتصادية التابعة ليا بنصيب في رأس ماليا ، وذلؾ فيما عدا الأجانب 

 الربط المالي لممستوى الثالث.والعامميف الذيف لا يجاوز أجرىـ ما يعادؿ نياية 

 رؤساء وأعضاء مجالس إدارة النقابات المينية والاتحادات العمالية والجمعيات الخاصة ذات النفع العاـ. -9

رؤساء أعضاء مجالس الإدارة وسائر العامميف بالجمعيات التعاونية ، عدا العامميف الذيف لا يجاوز أجرىـ  -1
 ى الثالث.ما يعادؿ نياية الربط المالي لممستو 

 العمد والمشايخ. -2
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التقرير الطبي الصادر مف الإدارة العامة لممجالس الطبية المتخصصة بنتيجة الكشؼ  -4
 الطبي عمى المرشح .

 و يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية.إقرار مف المرشح بأن -01

إقرار مف المرشح بأنو لـ يسبؽ الحكـ عميو في جناية أو في جريمة مخمة بالشرؼ أو  -00
ف كاف رد إليو اعتباره.  الامانة ، وا 

إيصاؿ يفيد سداد مبمغ عشريف ألؼ جنيو بخزانة الييئة الوطنية للبنتخابات بصفة تأميف  -07
زالة الممصقات الانتخابية يرد إليو بعد إعلبف نتيجة الانتخ اب مخصوما منو مصاريؼ النشر وا 

 بحسب الاحواؿ .

 بياف المحؿ المختار الذى يخطر فيو طالب الترشيح بكؿ ما يتصؿ بو مف أعماؿ الييئة. -02

وتقوـ الييئة بقيد الطمبات حسب تواريخ ورودىا في سجؿ خاص ، بعد التأكد مف استيفاء 
 بة ، ويعطى لممرشح أو وكيمو إيصالا يفيد ذلؾ.كافة الأوراؽ والمستندات المطمو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مأمورو التحصيؿ والمنتدبوف لو والأمناء عمى الودائع والصيارؼ ومندوبو المشتريات والمبيعات وأعضاء  -3
 لجاف الشراء والبيع في الجيات المشار إلييا في البنود السابقة .

اذا جاوز مجموع  0422لسنو  37الممولوف الخاضعوف لنظاـ البطاقة الضريبية المقرر بالقانوف رقـ  -4
 معاملبت المموؿ مع الجيات المبينة بالقانوف المذكور خمسيف ألؼ جنيو.

و قرار   7102لسنو  77مف قانوف تنظيـ الانتخابات الرئاسية رقـ  07وحسف فعؿ المشرع عندما نصت المادة 
والمستندات المطموبة ، بشأف فتح باب الترشح لرئاسة الجميورية  7103لسنو  2الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 

ويرى البعض وبحؽ أف الزاـ تمؾ الفئة بتقديـ إقرار الذمة المالية ليو أمر محمود ويحقؽ 3/0/7103بتاريخ 
الشفافية وحيث إنو مف الأىداؼ التي يسعى القانوف السابؽ إلى تحقيقيا ىي محاربة الانحراؼ بالعمؿ العاـ 

ذلؾ كاف مف الملبئـ بؿ ومف الضروري أف يضيؼ المشرع فئة واستغلبلو جريا وراء إثراء غير مشروع ، ل
 المرشحيف لانتخابات الرئاسة كفئة جديدة مخاطبة بأحكاـ ىذا القانوف.

وضرورة جعؿ إقرارات الذمة المالية التي يقدميا المرشحيف لشغؿ منصب الرئاسة بصورة علبنية واف يتـ عرضيا 
وأف ى مخالفة تمؾ البيانات لمحقيقة ،يانات في حالة وجود أدلة عمللبعتراض عمى ما بيا مف بلمواطنيف ،عمى ا

 وذلؾ لإتاحة الفرصة لكؿ مف يريد أف يطمع عمييا أو يعترض عمييا.مدة معينة يتـ الاعتراض خلبليا،يتـ تحديد 
كتوراه ، د. عادؿ عبدالمعيف عبدالوىاب بشر، اختيار رئيس الدولة في النظاـ المختمط ، دراسة مقارنو ، رسالو د

 027كمية الحقوؽ ، جامعو المنوفية ، بدوف سنو نشر ، ص 
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رسمية في  وتعتبر جميع الأوراؽ والإقرارات والمستندات  التي يقدميا طالب الترشح أوراقا
 .0تطبيؽ أحكاـ قانوف العقوبات

حالة رغبة المترشح تقديـ تزكية مف أعضاء مجمس النواب ضمف أوراؽ ترشحو، يراعى  و في
7ما يمى

: 

 .نائبًاعشريف يقؿ عدد أعضاء مجمس النواب الذيف حصؿ المترشح عمى تزكيتيـ عف ألا  -أولاً 

 .عدـ جواز قياـ النائب الواحد بتزكية أكثر مف مترشح -ثانيًا

وتتولى الأمانة العامة لمجمس النواب الحصوؿ عمى تمؾ التزكيات، والتأكد مف صحة 
رساؿ البيانات المثبتة بيا وفقًا لموارد بالنموذج المرسؿ  للؤمانة واعتمادىا عقب استيفائيا وا 

قرار مف العضو بعدـ سبؽ تأييده لمرشح آخر. أف   .نسخة لمييئة وتسميـ الأخرى لممرشح وا 
النموذج مف بيانات خاصة بو حيث إف المشرع قد اشترط  ويوقع العضو المؤيد عمى ما تضمن

طالب الترشح ولشخصية أف يتضمف النموذج عمى وجو الخصوص البيانات المثبتة لشخصية 
المواطف الذى يؤيده ورقـ بطاقة الرقـ القومي ومحؿ الإقامة ، وتتولى مكاتب الشير العقاري 

 .2والتوثيؽ تصديؽ طمبات التأييد وفقا لمنموذج المعد لذلؾ

 جزاء تأييد أكثر من مرشح لرئاسة الجميورية :
عمى أنو " يعاقب بالحبس  مف قانوف الانتخابات الرئاسية سالؼ الذكر 27نصت المادة 

لمده لا تقؿ عف ستو أشير وبغرامة لا تقؿ عف خمسة آلاؼ جنيو ولا تجاوز عشرة آلاؼ جنيو 
مف  00أو بإحدى العقوبتيف مف أثبت عمى خلبؼ الحقيقة في النموذج المشار إليو في المادة 

 .2"ىذا القانوف ، وعدـ سبؽ تزكيتو أو تأييده لطالب الترشح نفسو أو لغيره 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بشأف فتح باب الترشح لرئاسة الجميورية والمستندات  7103لسنو  2قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 3/0/7103المطموبة ، بتاريخ 

 النواب لممترشحبشأف تزكية أعضاء مجمس  7103لسنة  2قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  7

2
 بشأف القواعد والإجراءات المنظمة لتأييد المواطنيف راغبي الترشح7103لسنة9رقـ الوطنية للبنتخابات الييئة قرار 

بتنظيـ الانتخابات الرئاسية الجريدة الرسمية  7102لسنو  77مف قانوف الانتخابات الرئاسية رقـ 27المادة  2
 .7102مارس سنو  3مكرر في  01العدد 
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 :1لجنة فحص طمبات الترشح -0
تتولى ىذه المجنة وتسند إلييا طمبات فحص الترشيح ، والتحقؽ مف توافر الشروط التي 
عداد قائمة  حددىا القانوف والدستور ، وبياف صفة كؿ مرشح حسب المستندات المقدمة وا 

و ، ويكوف بالمرشحيف المستوفيف لمشروط ، وتخطر المجنة مف ارتأت عدـ قبوؿ طمب ترشيح
إخطارىا لو مسببا ، وعمى عنوانو المسجؿ بطمب الترشيح ، وفى المدة التي حددىا القانوف 
وطبقا لقرارات المجنة حياؿ ذلؾ ويجوز لطالب الترشيح أف يقوـ بسحب طمب ترشيحو أثناء 

ؾ مرحمة فحص الأوراؽ وقبؿ إعلبف القائمة النيائية لممرشحيف ، عمى أف يقدـ طمبا كتابيا بذل
لمجنة بسحب الترشيح أو التنازؿ عنو ، وذلؾ قبؿ الموعد المحدد للبقتراع بخمسة عشر يوما 

وفى صحفيتيف يوميتيف واسعتي الانتشار ذا التنازؿ في الجريدة الرسمية ،عمى الأقؿ ، وينشر ى
  خلبؿ يوميف مف تاريخ تقديمو.

في قبوؿ أي اعتراض مف يتمثؿ دورىا  7 وتتولى أيضا الفصل في التظممات والاعتراضات
مرشح ضد مرشح آخر ، عمى أف يكوف الاعتراض مسببا ، حيث تتولى المجنة فحص ودراسة 
ىذا الاعتراض ، وتتولى بدورىا الفصؿ في الاعتراض خلبؿ الخمسة أياـ التالية لتاريخ انتياء 

مى محمو ويخطر مقدـ الاعتراض بما انتيت إليو المجنة مف قرار ع 2موعد تمقى الاعتراضات
المختار والمدوف بطمب ترشيحو ، أو بحضوره شخصيا ، أو مف ينوب عنو قانونا أماـ الييئة 
إضافة الى ذلؾ تقوـ المجنة بفحص التظممات المقدمة مف أي مرشح ارتأت المجنة عدـ قبوؿ 
أوراقو ، وذلؾ خلبؿ يوميف مف تاريخ اخطاره بذلؾ ، ويكوف تمقى التظممات بدءا مف الساعة 

تاسعة صباحا وحتى الثامنة مساء ، وتقوـ المجنة بسماع أقواؿ المتظمـ ومناقشتو في ذلؾ ، ال
بعد إخطاره بالمثوؿ أماـ المجنة وفى حالة عدـ حضوره أو مف ينوب عنو قانونا فإف ذلؾ يعد 

، وتتخذ المجنة الاجراء القانونى حياؿ التظمـ بالبت فيو بقرار مسبب  2تنازلا صريحا عف تظممو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7103بشأف الجدوؿ الزمني للبنتخابات الرئاسية  7103لسنة  7قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

جراءات الاعتراض عمى مترشح أو  7103لسنة  02قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  7 بشأف قواعد وا 
 استبعاده والفصؿ فيو

، 7103لانتخابات رئاسة الجميورية  ف الجدوؿ الزمنىبشا 7103لسنو 7لييئة الوطنية للبنتخابات رقـ قرار ا 2
 3/0/7103بتاريخ 

 بشاف تنظيـ الانتخابات الرئاسية . 7102لسنو  77مف القانوف رقـ  09المادة  2
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خطار المتظمـ منو بما انتيت إليو المجنة مف قرار وعقب انتياء المجنة مف الفصؿ في  وا 
 .0الاعتراضات والتظممات ، وتقوـ المجنة بإعداد القائمة النيائية لممرشحيف

 :0إعداد قائمة نيائية بأسماء المرشحين وتتولى أيضا

بأسماء المرشحيف وفؽ أسبقية تقديـ نيائية القائمة الإعداد بالييئة الوطنية للبنتخابات  فتقوـ
الجريدة الرسمية، وفى صحيفتيف  فيطمبات الترشح، وتقوـ بإعلبف ىذه القائمة بطريؽ النشر 

الانتشار وذلؾ قبؿ عشريف يومًا عمى الأقؿ مف اليوـ المحدد لإجراء  واسعتييوميتيف 
ييئة الوطنية يقدـ إلى ال كتابيحؽ طالب الترشح سحب ترشحو بطمب  والانتخابات"، 

أف يتنازؿ  فيللبنتخابات قبؿ إعلبنيا القائمة النيائية لأسماء المرشحيف، ولممرشح أيضا الحؽ 
لمييئة الوطنية للبنتخابات وذلؾ قبؿ اليوـ المحدد للبقتراع  كتابيعف الترشح بموجب إخطار 

الرسمية وفى  الجريدة فيالييئة الوطنية ىذا التنازؿ  وتنشربخمسة عشر يومًا عمى الأقؿ، 
  .2الانتشار خلبؿ يوميف مف تاريخ تقديمو واسعتيصحيفتيف يوميتيف 

تعتبر جميع الأوراؽ والإقرارات والمستندات التي يقدميا طالب الترشح أوراقًا رسمية في تطبيؽ 
 أحكاـ قانوف العقوبات.

 7102سنو ل 043مف المادة الثالثة مف القانوف رقـ  9وقد تعمدت القصد في تفصيؿ البند 
وكذلؾ  7102لسنو  77بشأف الييئة الوطنية للبنتخابات ، التعرض لنصوص القانوف رقـ 

وذلؾ عمى الرغـ مف إلغاء دور ووجود المجنة العميا وذلؾ لحموؿ  7102لسنو  21القانوف رقـ 
لذكر قانوف الييئة الوطنية للئنتخابات إلا أنو في الوقت ذاتو لـ يمغ المشرع في القوانيف سالؼ ا

عنيا إلا الفصؿ الثاني أما بقية القانوف فيو معموؿ بو ، وجدير بالعمـ أيضا أف قانوف الييئة 
 الوطنية للبنتخابات لـ ينظـ مثؿ ىذه المسائؿ الواردة في البند الخامس سالؼ الذكر.

والتي تقضى بأنو تستبدؿ عباره الييئة  7102لسنو  043مف القانوف رقـ  29ونص المادة 
ية للبنتخابات بعبارتي المجنة العميا للبنتخابات و لجنة الانتخابات الرئاسية ، وعبارة الوطن

رئيس الييئة بعبارتي رئيس المجنة العميا ورئيس لجنة الانتخابات الرئاسية وعبارة الجياز 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7103بشأف الجدوؿ الزمني للبنتخابات الرئاسية  7103لسنة  7قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0
 الرئاسية إعلبف القائمة النيائية لممرشحيف للبنتخابات بشأف7103لسنة22رقـ  تخاباتلييئة الوطنية للبنقرار ا 7
 بشاف تنظيـ الانتخابات الرئاسية . 7102لسنو  77مف القانوف رقـ  02المادة  2
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بتنظيـ  7102لسنو  77التنفيذي بعبارة الأمانة العامة ، وذلؾ اينما وردت في القانوف رقـ 
ـ 7102لسنو  29خابات الرئاسية ، وقانوف مباشرة الحقوؽ السياسية الصادر بالقانوف رقـ الانت

وتعديلبتو ،أو في أي  7102لسنو  21وتعديلبتو ، وقانوف مجمس النواب الصادر بقانوف رقـ 
 قانوف آخر.

في ىذا الصدد ، بدلا مف صياغة  جديدا كاف بإمكاف المشرع أف يسف تشريعا ويرى الباحث :
وتعديلبتو ، بما في ذلؾ  7102لسنو  043مف قانوف الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  29لمادةا

ىو القانوف ، وكاف مف الأفضؿ اف يجعؿ قانوف الييئة الوطنية للبنتخابات الحالات البديمة 
الوحيد الذي يحتج بو في ىذا الصدد في جميع المسائؿ المتعمقة بالانتخابات البرلمانية 

لأف تعدد القوانيف التي تحكـ قضية ما ليس مثمرا، وفي الوقت نفسو ينتيؾ النيج  ؛يةوالرئاس
 المتبع في صلبحية التشريع وأصولو.

 اجراءات الترشح لانتخابات البرلمان. -ثانيا 
يتمثؿ دور الييئة الوطنية للبنتخابات في ادارة الانتخابات البرلمانية عمى اجراءات   

سي النواب والشيوخ ، كما قامت فعميا بإدارة الانتخابات البرلمانية لنواب الترشيح لانتخابات مجم
بالوسائؿ  والشيوخالنواب مجمسي لانتخابات  ترشحفتح باب الب 7171ومجمس الشيوخ  7171

القانونية التي يحددىا القانوف، إما عف طريؽ النشر في الجريدة الرسمية، أو بالإعلبف عنيا في 
لبنتخابات بالمحافظات ل ا عامةلجان الييئة و محاكـ كؿ مركز. وتشكؿمقر مراكز الشرطة أ

 لجانا لتمقي الطمبات وفحصيا.

 لجنة تمقى طمبات الترشيح للانتخابات البرلمانية بالمحافظات:  -3
تقدـ طمبات الترشيح إلى لجنة انتخابات المحافظة التي تقع بيا الدائرة الانتخابية المراد 

، عمى أف يكوف تقديـ الطمب مف جانب طالب الترشيح شخصيا إذا كاف  الترشح عمى مقاعدىا
للبنتخاب الفردي ، أما إذا كاف الترشح عف طريؽ قوائـ أنتخابية  ةمرشحا في الدوائر المخصص

فيتـ تقديـ طمب الترشح عف طريؽ ممثؿ قانوني لمقائمة الانتخابية ، سواء كانت القائمة تتضمف 
اكثر ، أو كانت مشكمة مف مرشحيف مستقميف غير منتميف لأحزاب مرشحيف مف حزب واحد أو 



  معىض أحمذ بذري ضىي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

245 

 

، وذلؾ بطمب يقدـ عمى النموذج الذى تعده المجنة وفى المواعيد التي تحددىا الييئة الوطنية 
 .0للبنتخابات عمى ألا تقؿ عف خمسة أياـ مف فتح باب الترشيح

، فلب يجوز الترشح في دائرتيف  عمى أف يحدد المترشح الدائرة الانتخابية المراد الترشح بيا
الترشح في دائرة انتخابية بالنظاـ  زانتخابيتيف بالنظاـ الفردي في ذات الوقت ،كما لا يجو 

الفردي والترشح في إحدى القوائـ معا ، أو في قائمتيف في نفس الوقت ، وفى حالة حدوث ذلؾ 
ورودىا وساعتيا ، وتقيد حسب قيد طمبات الترشيح في تاريخ 7فيعتد بالترشيح الأخير فقط

طمبات الترشيح في سجميف ، يخصص أحدىما لمترشيح بالنظاـ الفردي ويخصص الآخر 
لمرشحي القوائـ ، وذلؾ حسب ساعة وتاريخ ورودىا ويعطى كؿ مرشح أو ممثؿ قانوني 
إيصالا عما قدمو مف مستندات ، ويتبع في شأف تقديميا وحفظيا الإجراءات التي تحددىا 

 .2المجنة

 : 2المستندات التي وضحيا المشرع والتي يجب إرفاقيا بطمب الترشيح وىى
 بياف يتضمف السيرة الذاتية لممترشح وبصفة خاصة خبراتو العممية والعممية. -

 صحيفة الحالة الجنائية لكؿ مرشح . -

 بياف ما إذا كاف المرشح مستقلب ، أو منتميا إلى حزب ، واسـ الحزب المنتمي لو. -

 الية لممرشح ولزوجتو وأولاده القصر .إقرار ذمة م -

 الشيادة الدراسية الحاصؿ عمييا المرشح . -

 الاعفاء منيا طبقا لمقانوف . دشيادة تأدية الخدمة العسكرية ، أو ما يفي -

إيصاؿ بإيداع مبمغ ثلبثة آلاؼ جنية ، يودع بخزانة المحكمة الابتدائية والمختصة بصفة  -
 تأميف لمنظاـ الفردي .
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القانوف عمى ممثمي القوائـ أف يتولى ممثؿ القائمة الانتخابية اتخاذ إجراءات كما أوجب 
ترشحيـ وأف يتـ تقديـ طمب الترشيح وفقا لمنموذج الذى أعدتو الييئة الوطنية للبنتخابات ، بما 

أف يقدـ عمى ورقو عادية ، ويرفؽ بطمب الترشيح المستندات التي تحددىا  زيعنى أنو لا يجو 
ات صفة كؿ مرشح بالقائمة ، وبإيصاؿ إيداع مبمغ ستو آلاؼ جنية تأميف لمقائمة المجنة لإثب

يصاؿ إيداع بمبمغ ثمانية عشر ألفا لمقائمة  المخصص ليا خمسة عشر مقعدا ، وا 
 .المخصص ليا خمسة وأربعيف مقعدا

وقد اعتبر المشرع الاوراؽ التي يقدميا طالب الترشيح أو ممثؿ القائمة الحزبية بشأف 
 مرشحي القائمة أوراقا رسمية في تطبيؽ قانوف العقوبات.

 لجنة فحص طمبات الترشيح لمجمس النواب: -2
بدرجة رئيس محكمة ابتدائية مف الفئة  تتولى لجنة أو أكثر في كؿ محافظة برئاسة قاض

)أ( وعضوية قاضييف بالمحاكـ الابتدائية يختارىـ مجمس القضاء الأعمى حيث يتـ تشكيميا 
، وتتولى تشكيميا بقرار مف رئيس الييئة الوطنية 0ر مف رئيس الييئة الوطنية للبنتخاباتبقرا

للبنتخابات ، وتتولى المجنة فحص طمبات الترشح والبت فييا والبت في صفة المرشحيف ، 
عداد كشوؼ بيـ ليتـ عرضيا في اليوـ الثاني لقفؿ باب الترشيح ، عمى أف يكوف العرض  وا 

، ويتـ النشر في  7أحدىما لمرشحي المقاعد الفردية والآخر لمرشحي القوائـعف طريؽ كشفاف: 
 . 2صحيفتيف يوميتيف واسعتي الانتشار

ويجوز لكؿ مرشح أف يتنازؿ عف الترشيح بإعلبف عمى يد محضر ، أو بأي وسيمة قانونية 
ـ إثبات ذلؾ تحددىا المجنة ، عمى أف يقدـ طمب التنازؿ في المواعيد التي تحددىا الييئة ويت

بالتنازؿ أماـ اسـ المرشح في كشوؼ المرشحيف إذا كاف اسمو قد تـ قيده ، ويجوز التعديؿ في 
مترشحي القائمة أو التنازؿ عف الترشيح فييا عف طريؽ ممثميا القانوني بطمب يقدـ لمجنة ، 
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في صحيفتيف وتقوـ المجنة بنشر التنازؿ عف الانتخاب الفردي ، أو التعديؿ والتنازؿ لمقوائـ 
 . 0يوميتيف واسعتي الانتشار حسب المواعيد التي تقررىا المجنة

 : اعداد قائمة نيائية بأسماء المرشحين
بعد أف تقوـ المجنة السابؽ الإشارة إلييا بفحص طمبات الترشيح والتأكد مف كونيا مستوفاه 

لي لقفؿ باب الترشيح تقوـ للؤوراؽ المطموبة وفقا لمقانوف يتـ قبوؿ الطمب ، فإنو في اليوـ التا
المجنة بعرض كشفيف :أحدىما يخصص لعرض أسماء مرشحي النظاـ الفردي الذيف تـ قبوؿ 
أوراقيـ ، ويخصص الآخر لعرض أسماء مرشحي القوائـ ويتضمف الكشؼ اسـ وصفة كؿ 

 .7مترشح

ستبعد أو أما في حالة اذا ما ارتأت المجنة عدـ قبوؿ ترشيح أحد المتقدميف ، فمممترشح الم
القائمة المستبعدة أف تطعف عمى قرار تمؾ المجنة أماـ محكمة القضاء الإداري عمى أف يكوف 
الطعف خلبؿ مدة الثلبثة أياـ التالية لعرض قائمة أسماء المرشحيف وأوجب القانوف عمى 
المحكمة أف تفصؿ في الطعوف المقدمة أماميا في خلبؿ خمسة أياـ عمى الاكثر مف تاريخ قيد 
الطعف أماميا ولا يجوز وقؼ تنفيذ الحكـ الصادر مف المحكمة ، ولو تـ  الاستشكاؿ في تنفيذه 
أماـ أية جية إلا اذا قررت دائرة فحص الطعوف بالمحكمة الإدارية العميا وقؼ التنفيذ عند 

 .2الطعف عمى الحكـ 

 شروط الترشح:  الغصن الثاني
واطف مف الحؽ في الترشح للبنتخابات أو وتشترط المبادئ الديمقراطية ألا يحرـ أي م

ويجوز لمدستور أف ، أو طائفية أو مالية ةالتفضيؿ عمى مواطف آخر لأسباب سياسية أو عرقي
الشروط  ترؾ الدولة لمييئة التشريعية تحديدتيتدخؿ بوضع شروط الترشيح في بعض البمداف أو 

ات، يجب أف يتميز المرشح أيضا كما أف الناخب لديو شروط تؤىمو لممشاركة في الانتخاب او
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ببعض الشروط التي ينظميا التشريع الانتخابي، وقد قررنا الإشارة إلى شروط ومتطمبات 
 .0لمبرلماف او انتخابات رئاسة الجميوريةالترشيح 

 وط الترشح لمنصب رئيس الجميورية : شر  - : أولاً 
 :كالتاليجميورية وىى مف الدستور شروط الترشح لرئاسة ال 027و 020ف احددت المادت

: "يشترط فيمف يترشح رئيسًا لمجميورية أف يكوف مصريًا مف كالتالي 020جاء نص المادة 
مف والديو أو زوجو جنسية دولة أخرى، وأف يكوف  أيأبويف مصرييف، وألا يكوف قد حمؿ، أو 

منيا قانونًا، وألا  متمتعًا بحقوقو المدنية والسياسية، وأف يكوف قد أدى الخدمة العسكرية أو أعفى
 .7ويحدد القانوف شروط الترشح الأخرى"ب الترشح عف أربعيف سنة ميلبدية،تقؿ سنو يوـ فتح با

فجاء نصيا: "يشترط لقبوؿ الترشح لرئاسة الجميورية أف يزكى المترشح 027أما المادة   
سة عشروف عضوًا عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس النواب، أو أف يؤيده ما لا يقؿ عف خم

خمس عشرة محافظة عمى الأقؿ، وبحد أدنى  فيوعشريف ألؼ مواطف ممف ليـ حؽ الانتخاب 
ألؼ مؤيد مف كؿ محافظة منيا. وفى جميع الأحواؿ، لا يجوز تأييد أكثر مف مترشح، وذلؾ 

 ".2عمى النحو الذى ينظمو القانوف

أو مستخرج رسمي منيا، الييئة الوطنية للبنتخابات تمزـ طالب الترشح تقديـ شيادة الميلبد ف
بالإضافة إلى إقرار بأنو مصري، وبأنو لـ يحمؿ ىو أو أي مف والديو أو زوجو جنسية دولة 
أجنبية، وصحيفة الحالة الجنائية، وصورة رسمية مف المؤىؿ الحاصؿ عميو، وشيادة بأنو أدى 

المالية المنصوص الخدمة العسكرية أو أُعفى منيا طبقاً لمقانوف، بالإضافة إلى إقرار الذمة 
في شأف الكسب غير المشروع، والتقرير الطبي الصادر  0429لسنة  17عميو في القانوف رقـ 

قرار بأنو لـ يسبؽ  عف الجية التي تحددىا الييئة الوطنية للبنتخابات بنتيجة الكشؼ الطبي، وا 
ف كاف قد رد إليو  يصاؿ الحكـ عميو في جناية، أو جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة وا  اعتباره، وا 

يفيد سداد مبمغ عشريف ألؼ جنيو بخزينة الييئة الوطنية للبنتخابات بصفة تأميف يُرد إليو بعد 
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زالة الممصقات الانتخابية، وأخيرا  إعلبف نتيجة الانتخابات مخصوماً منو مصاريؼ النشر وا 
الييئة الوطنية  بياف المحؿ المختار الذى يُخطر فيو طالب الترشح بكؿ ما يتصؿ بو مف أعماؿ

 .0للبنتخابات

لبنتخابات الرئاسية تمؾ الشروط ل الشروط الواجب توافرىا في المرشحب 7102 دستوروأقر 
 الدستورية، وأضاؼ عمييا شروطًا أخرى وحددىا في مادتيو الأولى والثانية كما يمى:

جو ألا يكون قد حمل أو أي من والديو أو زو و  أن يكون مصريًا من أبوين مصريين. -1
 جنسية دولة أخرى.

تشدد المشرع الدستوري في جنسية المرشح لرئاسة الجيورية ، بضرورة أف يكوف المرشح 
مصريا مف أبويف مصرييف أي : أنو لا يمكف أف يكوف مصريا بطريؽ التجنس ، بالإضافة إلى 

الكامؿ أنو ألا يكوف قد حمؿ ، أو أي مف والديو أو زوجو جنسية دولة أخرى ، تأكيدا لمولاء 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 : 7102لسنة  77( مف القانوف رقـ 07المادة ) 0

 يجب أف يرفؽ بالطمب عند تقديمو، المستندات التي تحددىا المجنة ، وعمى الأخص :
 أو تأييد طالب الترشح. ) خمسة وعشريف ألؼ تأييد (. النماذج الخاصة بتزكية -0
 شيادة ميلبد طالب الترشح أو مستخرج رسمي منيا. -7
 صورة رسمية مف المؤىؿ الحاصؿ عميو. -2
إقرار طالب الترشح بأنو مصري مف أبويف مصرييف، وبأنو لـ يحمؿ ىو أو أي مف والديو أو زوجو جنسية  -2

 دولة أخرى.
 الجنائية لطالب الترشح. صحيفة الحالة -9
 شيادة بأنو أدى الخدمة العسكرية أو أعفى منيا طبقًا لمقانوف. -1
 إقرار الذمة المالية. -2
التقرير الطبي الصادر مف الإدارة العامة لممجالس الطبية المتخصصة بوزارة الصحة بنتيجة الكشؼ الطبي  -3

 عمى المترشح.
ف كاف قد رد عميو اعتباره. إقرار بأنو لـ يسبؽ الحكـ عميو في -4  جناية أو جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة وا 

إيصاؿ يفيد سداد مبمغ عشريف ألؼ جنيو بخزانة لجنة الانتخابات الرئاسية بصفة تأميف، يرد إليو بعد  -01
زالة الممصقات الانتخابية بحسب الأحواؿ.  إعلبف نتيجة الانتخاب مخصومًا منو مصاريؼ النشر وا 

 ياف المحؿ المختار الذي يخطر فيو طالب الترشح بكؿ ما يتصؿ بو مف أعماؿ المجنة.ب -00
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052 

لمشخص الذى يرشح نفسة لرئاسة الدولة ، ومما لا شؾ فيو أف مف يولد لأبويف مصرييف يكوف 
 .0أكثر ولاء ممف يولد لوالديف غير مصرييف أو كاف أحدىما أجنبيا

ما قاـ بو المشرع الدستوري بأف والدي المرشح يجب أف يكونا مف الجنسية المصرية بونشيد 
قولو: " ألا يكوف قد حمؿ ، أو أحد مف والديو او زوجو جنسية  وىو المستفاد مف الأصمية،

عمى  –الممغى  – 0420دولة أخرى " ، وأنيى الدستور الجدؿ الذى كاف قائما في ظؿ دستور 
جنسية والدى المرشح فقد كاف يرى البعض أنو نظرا لخطورة منصب رئيس الجميورية فيجب 

لب ؛ وذلؾ ضمانا لمولاء الذى  يتطمبو ذلؾ أف يكوف المرشح مولودا لأب وأـ مصرييف أص
. في حيف كاف يرى البعض الآخر أف الأخذ بذلؾ التفسير يعد تقييدا لحؽ الترشح 7المنصب

لمنصب رئيس لدولة لا يمكف التقرير بو دوف نص صريح ، لأنو رغـ التسميـ التاـ لخطورة 
ولود لأبويف مصرييف اكتسبا المنصب فإنو لا يمكف الاستناد الى ذلؾ في حرماف المصري الم

الجنسية المصرية بطريؽ التجنس ، لأف الأصؿ في تنظيـ الجنسية المصرية أف القانوف يمنحيا 
وفؽ ضوابط معينو تضمف ولاء المتجنس ، والقوؿ بغير ذلؾ مف شأنو تطبيؽ الحقوؽ السياسية 

وسع في تفسير تمؾ والحرماف مف بعضيا والتي لا يكوف ذلؾ إلا بنص ، ومف ثـ لا يجوز الت
 النصوص لحرماف ىؤلاء الأشخاص.

 الا يتجاوز سن المرشح أربعين عاما. -0

حدد المشرع الدستوري السف الأدنى لمترشح لرئاسة الجميورية بألا يقؿ سف المرشح يوـ فتح 
ولا يحدد الدستور الحد الأقصى لسف الترشيح، الذي لا باب الترشح عف أربعيف سنة ميلبدية ، 

وزه، وتشترط بعض السوابؽ القضائية أف يكوف ىناؾ حد أقصى لمترشح لمنصب يمكف تجا
وىذا يستند إلى أف السف يمنع الشخص مف أداء عمؿ ذلؾ المنصب والواجبات ، رئيس الدولة

. ومف شأف ذلؾ جعؿ منصب رئيس الدولة شكمي ، وسيقوـ 2وليات التي يفرضيا عميوئوالمس

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. زيف بدر فرج ، " جنسية رئيس الدولة في النظـ السياسية المعاصرة وفى الشريعة الاسلبمية ، دار النيضة  0

 010، ص  0442العربية ، 
لنظـ السياسية المعاصرة وفى الشريعة الاسلبمية ، د. زيف بدر فرج ، " الشروط المتطمبة في رئيس الدولة في ا 7

 012، ص  0441دار النيضة العربية ، 

"، بحث منشور بمجمة البحوث  0420مف الدستور الدائـ  21د. صلبح الديف فوزى ،" رؤية في تعديؿ المادة  2
حيث  02، ص  7119لسنو  22القانونية والاقتصادية الصادرة عف كميو الحقوؽ ، جامعو المنصورة ، العدد 
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ص لو ، وذلؾ بالمخالفة لتفويض رئيس الجميورية بتصريؼ شئوف الدولة لأقرب الأشخا
 .0بشخصو في تصريؼ شئونو

ونحف نؤيد الرأي الذي يرفض الحد الأقصى لمترشيح، لأف ذلؾ مف شأنو أف  يرى الباحث :
ف كاف يضعنا في حالة مف الجمود، لأف الدرس ىنا ىو القوة البدنية والقدرة العقمية الحقيقية ، وا 

ارسة الديمقراطية الحقيقة حتى يكوف الأمر بيد الشعب مصدر السمطات ذلؾ شرطا بتوافر المم
. ويمكف الرد عمى القوؿ بأف التقدـ في السف مف شأنو الحيمولة دوف القياـ بأعباء الوظيفة ، 

 .7باف ىذا الامر يندرج في إطار مسألة أخرى ىي عجز رئيس الدولة المؤقت

 .2أف يكوف حاصًلب عمى مؤىؿ عاؿ   -2

 متمتعًا بحقوقو المدنية والسياسية. أف يكوف  -2

 إليو اعتباره. كاف قد رد ولو الأمانةأو  بالشرؼ مخمة جريمة أو جناية في عميو حُكـ قد يكوف ألا  -9

 أف يكوف قد أدى الخدمة العسكرية أو أعفى منيا قانونًا.  -1

 ألا تقؿ سنو يوـ فتح باب الترشح عف أربعيف سنة ميلبدية. -2

 يؤثر عمى أدائو لمياـ رئيس الجميورية. ذىنيدنى أو ألا يكوف مصابًا بمرض ب -3

، أو أف يؤيده مالا 2أف يزكى المرشح عمى الأقؿ عشروف عضوًا مف أعضاء مجمس النواب -4
محافظة عمى  ةخمس عشر  فيألؼ مواطف ممف ليـ حؽ الانتخاب  خمسة وعشريفيقؿ عف 

 .0الأقؿ، بحد أدنى ألؼ مؤيد مف كؿ محافظة منيا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عاـ ، وذلؾ كحد اقصى لسف الترشح  29يرى سيادتو أنو يجب النص عمى ألا يتجاوز سف رئيس الجميورية 
 لرئاسة الجميورية

، دار  0420سمطات الحكـ في دستور  –د. فتحي فكرى ، القانوف الدستوري ، الكتاب الثاني النظاـ الحزبي  0
 72ص ،  7111النيضة العربية ، القاىرة ، 

د. سعيد حمودة الحديدي ، نظاـ الإشراؼ  والرقابة عمى الانتخابات الرئاسية ، دراسة مقارنو بيف النظاميف  7
 020، ص  7107الدستورييف في مصر وفرنسا ، رسالو دكتوراه ، كميو الحقوؽ ، جامعو طنطا ، 

 01، نشر بالجريدة الرسمية ، العدد  7102لسنو  77المادة الاولى مف قانوف تنظيـ الانتخابات الرئاسية  رقـ  2
 7102مارس  3مكرر ، 

 بشأف تزكية أعضاء مجمس النواب لممترشح 7103لسنة  2قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2
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050 

الشروط التي تطمبيا المشرع في الشخص الراغب في الترشح لرئاسة  إذا ما توافرت
 الجميورية ،فانو يكوف مف حقو دستوريا أف يرشح نفسو لمنصب الرئيس 

 وط الترشح لانتخابات مجمس النواب :ثانيا : شر 
 7102لسنو  21وحدد قانوف رقـ  7102مف الدستور الحالى 017حددت المادة      

بعض شروط العضوية لمجمس النواب بنصيا عمى أف  7171لسنو  021قـ والمعدؿ بالقانوف ر 
" يشكؿ مجمس النواب مف عدد لا يقؿ عف اربعمائة وخمسيف عضوا ينتخبوف بالاقتراع العاـ 
السرى المباشر ويشترط في المترشح لعضوية المجمس أف يكوف مصريا ، متمتعا بحقوقو 

اـ التعميـ الأساسي عمى الاقؿ ، وألا تقؿ سنو يوـ المدنية والسياسية ، حاصلب عمى شيادة اتم
فتح باب الترشح عف خمس وعشريف سنة ميلبدية . ويبيف القانوف شروط الترشح الأخرى ، 
ونظاـ الانتخاب ،وتقسيـ الدوائر الانتخابية ، بما يراعى التمثيؿ العادؿ لمسكاف ، والمحافظات ، 

بالنظاـ الانتخابي الفردي أو القائمة أو الجمع بأي  والتمثيؿ المتكافئ لمناخبيف ،ويجوز الاخذ
 نسبة بينيما.

% 9كما يجوز لرئيس الجميورية تعييف عدد مف الأعضاء في مجمس النواب لا يزيد عمى 
 ويحدد القانوف كيفية ترشيحيـ ".

أوكمت لممشرع العادي أمر تحديد الشروط الواجب  7102مف دستور  32ورغـ اف المادة 
بعض الشروط مما يشكؿ  017مارسة حقي الانتخاب والترشيح إلا أنو ورد في المادة توافرىا لم

قيدا عمى المشرع العادي ، والمتأمؿ لمنص السابؽ يجد انو اتى بحكـ مغاير لما ورد في المادة 
حيث اشترط بعض الشروط الواجب توافرىا في المرشح والمنصوص 7 0420مف دستور  33

قد ترؾ امر  0420ما يعد قيدا عمى المشرع العادي ، بينما دستور عمييا فى صمب الدستور م
 تحديد تمؾ الشروط لممشرع العادي. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بشأف القواعد والإجراءات المنظمة لتأييد المواطنيف لراغبي  7103لسنة  9قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 الترشح
ـ باف " يحدد القانوف الشروط الواجب توافرىا في أعضاء مجمس  0420( مف دستور 33قد قضت المادة )ف 7

 ـ . 71/2/7112الشعب..." ومعدلو الاستفتاء عمى تعديؿ الدستور في 
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ـ عمى شروط  7102لسنو  21وقد نصت المادة الثامنة مف قانوف مجمس النواب رقـ 
 -فيشترط فيمف يترشح لعضوية مجمس النواب ما يأتي : 0الترشيح لعضوية مجمس النواب 

 يا ، ومتمتعا بحقوقو المدنية والسياسية.أن يكون مصر  -1
ه ءوبالإضافة إلى ذلؾ، فإف لمشخص اسمو الخاص، الذي يحمؿ أيضا جنسية تحدد انتما

 .7إلى دولة، لأف الفرد الذي ينتمي إلى دولة معينة ىو أحد إمداداتيا

مف الدستور بأنو مصري ويكفي دوف اعتبار  017وقد تلبقى النص السابؽ مع نص المادة 
مف الواضح أف المشرع ، و 2أنو أصمي أو طارئ، أي دوف النظر إلى جنسية أصولو أو زوجتو

المصري منح مجموعة واسعة مف المصرييف المتجنسيف حؽ الترشح لمبرلماف، وىو ما حرموا 
ولا يذكر واضعو الدستور صراحة حظر ازدواج الجنسية في تقديـ  ،7102منو قبؿ عاـ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مع عدـ الإخلبؿ بالأحكاـ المقررة في قانوف تنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية ، ويشترط فيمف يترشح لعضوية  0

 النواب :مجمس 
 أف يكوف مصريا متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية. -0

أف يكوف مدرجا بقاعدة بيانات الناخبيف بأي مف محافظات الجميورية ، وألا يكوف قد طرأ عميو سبب  -7
 يستوجب حذؼ أو رفع قيده طبقا لمقانوف المنظـ لذلؾ.

 ألا يقؿ سنو يوـ فتح باب الترشح عف خمس وعشريف سنة ميلبدية. -2

 يكوف حاصلب عمى شيادة اتماـ مرحمة التعميـ الأساسي عمى الأقؿ .أف  -2

 أف يكوف قد أدى الخدمة العسكرية ،أو أعفى مف أدائيا قانونا. -9

ألا تكوف قد أسقطت عضويتو بقرار مف مجمس النواب بسبب فقد الثقة والاعتبار ، أو بسبب الإخلبؿ  -1
 ف الحالتيف الاتيتيف :بواجبات العضوية ، ومع ذلؾ يجوز لو الترشح في أي م

 انقضاء الفصؿ التشريعي الذى صدر خلبلو قرار إسقاط عضويتو. ( أ)
صدور قرار مف مجمس النواب بإلغاء الأثر المانع مف الترشح المترتب عمى إسقاط العضوية بسبب  ( ب)

تنظمو  الإخلبؿ بواجباتيا ، ويصدر قرار المجمس في ىذه الحالة بأغمبية ثمثي أعضائو ،وذلؾ عمى النحو الذى
 اللبئحة الداخمية لممجمس.

د. باسـ احمد منصور ، الحقوؽ السياسية ودور الشرطة في حمايتيا ، دراسة تطبيقية عمى الانتخاب ، مطابع  7
 234، ص  7100الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع ، سنو

نصوص الدستورية د. جماؿ محمود الكردي ، شرط نقاء جنسية رئيس الجميورية مصر العربية في ضوء ال 2
 7102، دراسة مقارنو ، دار النيضة العربية ، القاىرة  7100والقانونية بعد الثورة يناير 
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المادة التي تنظـ شروط الترشح لرئاسة الجميورية، والتي تحرـ  الإقرارات عمى النقيض مف
 .0الأشخاص الذيف يحمموف جنسية مزدوجة مف الترشح

" مشاركة المواطف في الحياة العامة ، واجب مف الدستور عمى ما يمي: 32وتنص المادة 
بداء الرأي في الاستفتاء، وينظـ ال قانوف مباشرة وطني ، ولكف مواطف حؽ الانتخاب والترشح وا 

 ىذه الحقوؽ ، ويجوز الاعفاء مف اداء ىذا الواجب في حالات محددة يبينيا القانوف".

، نجد أف المشرع قد 7102لسنة  21مف قرار القانوف رقـ  3ومع ذلؾ، وبالنظر إلى المادة 
 ملباأعاد وقيد ما تداولو النص الدستوري حوؿ جنسية المرشح، حيث اشترط أف يكوف ح

الأشخاص الذيف يحمموف جنسية المشرع ، وبذلؾ سحب 7المصرية بشكؿ فرديالجنسية 
بدرجتيو : محكمو 2، وىو ما استقر عمية القضاء الإداري المصريمزدوجة مف الحياة البرلمانية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7102مف الدستور الحالي  020المادة  0

 47مف المادة الثامنة مف قانوف مجمس النواب بموجب المادة الثانية مف القانوف رقـ  0حيث تـ تعديؿ البند  7
ارة إليو ، ليصبح نص المادة كالآتي :" يشترط أف يكوف مصريا متمتعا بحقوؽ المدنية ،سابؽ الإش 7109لسنة 

 والسياسية".

ؽ ، والدعوى  99لسنو  102في الدعوى رقـ  9/00/7111حكما محكمة القضاء الإداري الصادراف بجمسو  2
 0794في الطعف رقـ  72/01/7111ؽ ، وحكما المحكمة الإدارية العميا الصادراف بجمسة 99لسنو  111رقـ 
ؽ عميا ، وقد أيد الدكتور طارؽ فتح  22لسنو  0411في الطعف رقـ  1/00/7111ؽ عميا ، وجمسة  22لسنو 

الله خضر موقؼ القضاء الإداري المصري والذى قضى بضرورة كوف المرشح متمتعا بالجنسية المصرية 
 بما يمى : ءالخالصة ، مبررا تأييده ليذا القضا

 لمصرية رابطة ولائية لمدولة ، يمزـ أف تكوف وطيدة قوية ، مما يترتب عميو أف تكوف خالصة.اف الجنسية ا .0

عضويو المجالس النيابية تعنى أف النائب يمثؿ الأمة في أعماؿ التشريع والرقابة عمى السمطة التنفيذية ،  .7
طنو مما يؤكد ىذا القوؿ ومف ثـ يجب أف يكوف مخمصا في أداء واجباتو البرلمانية ، وفى دفاعو عف صالح و 

ما تشترطو القوانيف المنظمة لبعض الجيات فيمف يعيف فييا أو مف يستمر في العمؿ بيا ، ألا يكوف متزوجا 
 بشأف السمؾ الدبموماسي والقنصمي . 0437لسنو  29مف أجنبية مثؿ القانوف رقـ 

ة مع مصالح تمؾ الدولة الشخص حامؿ جنسية دولة أخرى عف طريؽ التجنس قد ترتبط مصالحو الشخصي .2
،وقد يطمب حمايتيا في حالة انحرافو لدرء المسئولية عنو ،مما لا يكوف دولتو الأـ مف تعاقبو واعادة الحقوؽ 

 منو.

السابؽ عمى وجوب الثقة والاعتبار لمف يرشح لعضوية مجمس الشعب ،  20مف الدستور  41نصت المادة  .2
ية المزدوجة يندرج في مفيوـ فقد الثقة والاعتبار اللبزميف لمعضو وتفريعا عمى ذلؾ يرى أف حمؿ المرشح الجنس
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القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العميا في العديد مف الأحكاـ الصادرة في الدعاوى التي 
 .7111نتخابات مجمس الشعب عاـ أثيرت أماميا بمناسبة ا

وقد أثارت عبارة أف المرشح يحمؿ الجنسية )منفردة( مشكمة إغلبؽ الباب أماـ مزدوجي 
الجنسية لمترشح لمجمس النواب، مما فتح الباب لمطعف في دستوريتيـ أماـ المحكمة الدستورية 

لجنسية في أحكاميا وكانت المحكمة الإدارية العميا قد حرمت المواطنيف مزدوجي ا، العميا
السابقة مف حؽ الترشح لممقاعد البرلمانية، وىي أىـ الحقوؽ السياسية، عمى أساس أف 

 .0المصري الأصمي الذي حصؿ عمى جنسية بمد أجنبي قد قسـ ولاءه إلى قسميف

غير أف ىيئة المفوضيف في المحكمة الدستورية العميا أصدرت حكما أوصت فيو بعدـ 
واشتراط أف ، ف قانوف مجمس النواب فيما يتعمؽ بشروط الترشح للبنتخاباتم 3دستورية المادة 

يكوف المرشح لمجمس النواب يحمؿ الجنسية المصرية منفردة، مما يمنع المصرييف المزدوجيف 
، وجاء حكـ المحكمة الدستورية العميا بعدـ دستورية نص مف الترشح في الانتخابات البرلمانية

 .7المادة السابقة

ليذا الحكـ أثر واضح عمى جميع المستويات مردودا عميو، حيث أعمف رئيس لجنة  وكاف
تعديؿ القوانيف التي تحكـ القوانيف المنظمة للبنتخابات  أف مزدوجي الجنسية، الذيف سيسمح 

وقاؿ إف لدييـ موافقة وزارة الداخمية عمى التجنس ، ليـ بالترشح في الانتخابات البرلمانية
مضيفا أنو تـ إرساؿ المجنة إلى وزارة الداخمية لتزويدىا بعدد المصرييف في بجنسية ثابتة، 

 .الخارج الذيف يحمموف جنسية مزدوجة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، ومف ثـ يتعيف ألا يتولى المتمتع بالجنسية المزدوجة أي وظيفة سياسية أو وزارة سيادية أو عضوية المجمس 
 النيابية .

الآراء الوطنية  إف ظاىرة الجنسية المزدوجة تتنافى مع المبادئ العامة لمسيادة الشعبية ومف بينيا استقلبؿ .9
 داخؿ الدولة ، التي يمزـ أف يعبر عنيا مف خلبؿ المصرييف الأصلبء فقط .

 تد. طارؽ فتح الله خضر ، الرقابة القضائية عمى شروط الترشيح لعضوية مجمس الشعب ، مجمة كمية الدارسا
 740،  734، ص  7100العميا ، أكاديمية الشرطة ، العدد الرابع ، يناير 

القضائية مجموعة  22لسنو  0411ـ ، الطعف 7111نوفمبر  1ـ المحكمة الإدارية العميا ، بجمسة انظر حك 0
 ـ7111، السنو القضائية مف أكتوبر إلى أخر سبتمبر عاـ  0الأحكاـ الصادرة ، الدائرة الاولى ،ج 

 72تورية العميا برقـ انظر حيثيات حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية المقيدة بجداوؿ المحكمة الدس 7
 .7109قضائية دستورية في السابع مف مارس  22لسنة 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

052 

ف الذيف يحمموف جنسية مزدوجة مف الترشح لمجمس النواب إذا يمنع المصرييرى الباحث : 
يـ مف بعض الجنسيات بمعاممة الوطنييف دوف الانتقاص منيـ أو حرمان متعدديعاممت الدولة 

 اوأعتقد أف موقفي،  ماية أمنيـ القوميالدولة لحالحقوؽ السياسية المتميزة، وفقا لما تقدره 
. أساس أنو متعدد الولاءات عمىالأخير لا يستند إلى فكرة التشكيؾ في الجنسية المزدوجة، بؿ 

ة الأخيرة أف ىناؾ فرؽ كبير بيف التشكيؾ في الولاء وفكرة الولاء المزدوج. وتعني ىذه الفكر 
وىذه حقيقة يمكف افتراضيا كما ، لدولتيف في نفس الوقت ءبالولا وفشعر يالجنسيات  متعددي

. وىذا الموقؼ القضائي لا يعني إنكار بنفس الرأيخمصت قرارات القضاء الإداري في مصر 
موقؼ  الولاء المتعدد الجنسيات لبمد الجنسية بقدر ما يعني انتزاع الحرج منو باتخاذ قرار أو

 . 0بشأف مسألة تتعارض فييا مصالح الدولتيف المتيف تحملبف جنسيتيا

أن يكون مدرجا بقاعدة بيانات الناخبين بأي من محافظات الجميورية ، وألا يكون قد  -1
 . 0طرأ عميو سبب يستوجب حذف أو رفع قيده طبقا لمقانون المنظم لذلك

كاممة عف تحديث ومراجعة قاعدة بيانات تكوف الييئة الوطنية للبنتخابات مسئولة مسئولية 
التسجيؿ في قاعدة بيانات الناخبيف شرط لتمتع الرجاؿ والنساء بالحقوؽ السياسية، و الناخبيف 

لعاـ 29المباشر لمحقوؽ السياسية رقـ مف قانوف التنظيـ02التالي لممارستيـ وفقا لممادةوب
7102. 

وليس كؿ ناخب مرشح " أي أف  يستمد ىذا الشرط وجوده مف قاعدة :"كؿ مرشح ناخب
المشرع ألزـ المرشح لمبرلماف أف يكوف مقيدا في قاعدة بيانات الناخبيف أي أف تتوافر فيو 
شروط الناخب أولا للؤدلاء بصوتو في الدائرة التي يريد الترشيح فييا وذلؾ لمتأكد مف تمتعو 

عميو سبب يستوجب إلغاء بالحقوؽ السياسية لمناخب والمرشح ،كما اشترط ألا يكوف قد طرأ 
 قيده وحرمانو مف حؽ التصويت بأي شكؿ مف الأشكاؿ .

 ألا يقل سنو يوم فتح باب الترشح عن خمس وعشرين سنة ميلادية . -0
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دور المجنة العميا للبنتخابات التشريعية في الاشراؼ عمى العممية الانتخابية ،  د. شريؼ كماؿ محمد فجاؿ ، 0

 727، ص  7103كمية الحقوؽ ،  –رسالو دكتوراه ، جامعو الزقازيؽ 
عمى أنو )يجب أف يقيد في  7102نظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية الصادر في مف قانوف ت 02تنص المادة  7

قاعدة بيانات الناخبيف كؿ مف لو حؽ مباشرة الحقوؽ السياسية مف الذكور والإناث ، ومع ذلؾ لا يقيد مف 
 اكتسب الجنسية المصرية بطريؽ التجنس إلا إذا كانت قد مضت خمس سنوات عمى الاقؿ اكتسابو إياىا(
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، 0 7102كاف المشرع المصري يأخذ بسف مرتفع عف ذلؾ في القوانيف السابقة عمى دستور
المشاركة في العمؿ البرلماني  رغبتو في تشجيع الشباب عمىلىذا السف  المشرع وقد خفض

والحياة السياسية وتمثيؿ الشعب مف أجؿ الاستفادة مف الطاقات والإمكانات اليائمة المتاحة 
لمشباب والاستفادة منيـ لتمثيؿ جميع مجتمعات الشعب والاستفادة مف أفكارىـ الحديثة 

رع الدستوري نلبحظ أف المشو  والمتقدمة في حؿ مشاكؿ جميع شرائح الشعب المعاصرة،
المصري أراد مواكبة الاتجاه الحديث في جميع دوؿ العالـ، والذي ييدؼ إلى السماح لمشباب 

 .7بالمشاركة في الحياة السياسية

كما أصبح الشباب واعيا ومستقلب وأكثر نضجا مف ذي قبؿ، حيث لدييـ القدرة عمى 
تطور السياسي النسبي ممارسة شؤونيـ الخاصة، التي تنفرد في التصرؼ بشكؿ خاص مع ال

الذي حدث في مصر نحو الديمقراطية، وصعود المستوى العممي، وتعدد الأحزاب، وصعود 
 .2انتشار الإنترنت وأدوات وسائؿ التواصؿ الاجتماعيو المعارضة، 

شرط السف ىو أحد أىـ الشروط، فيو مؤشر قوي عمى اتجاه البلبد وما إذا يرى الباحث : 
الشباب مف العمؿ السياسي أو السعي لجذبيـ وتحويميـ إلى قوة دافعة نت ترغب في استبعاد اك

عمما بأف معظـ الدساتير تشترط دائما أف يكوف سف الترشيح لعضوية ، ومحفز لمنشاط السياسي
مجمس النواب أكبر مف سف ممارسة الحؽ السياسي، أي التصويت، نظرا لحنكة المشرع 

النضج النفسي )مجمس النواب أف يكوف عاقلب  لأنو يتطمب مف يشغؿ منصب عضو ؛وميارتو
ويرجع ذلؾ إلى حجـ العمؿ التشريعي الممقى عمى النائب  ، وكذلؾ النضج السياسي (والفكري

 .الذي عيدت بو الدساتير إلى عضو مجمس النواب

 -أن يكون حاصلا عمى شيادة إتمام مرحمة التعميم الأساسي عمى الأقل :   -3
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. ممدوح الصغير قطب بركات ، الفصؿ في صحة عضوية مجمس البرلماف ، دراسة مقارنو وتطبيقية عمى د 0

 719، ص  7110النظاـ الدستوري المصري ، رسالو دكتوراه ،كمية الحقوؽ ،جامعو عيف شمس ، 
القضاء د. ماىر جبر نضر ، الطعوف في الانتخابات التشريعية في قضاء مجمس الدولة المصري ، محاكـ  7

الإداري ، المحكمة الادارية العميا ، منازعات الترشيح ، التصويت ، الفرز واعلبف النتائج ، القاىرة ، دار 
 729النيضة العربية ، بدوف سنة نشر ، ص 

د. عبدالقادر عمى الكندي ، الحقوؽ السياسية في الانتخاب والترشيح لممرأة الكويتية ، دراسة مقارنو بيف مصر  2
 017، ص  7113ت ،رسالو ماجستير ،كمية الحقوؽ ، جامعو طنطا، والكوي
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ي يقوـ بيا عضو مجمس النواب لمرقابة والتشريع والتصديؽ عمى بسبب المياـ الخطيرة الت
المعاىدات والموافقة عمى الميزانية العامة لمدولة، مما يجعؿ مف غير المقبوؿ أف ينسب أمي 

ولذلؾ فإف الإلماـ بالقراءة والكتابة شرط أساسي ىاـ وضروري لمف يسعوف ، إلى مجمس النواب
نواب ، لأف الواقع يعترؼ بأف بعض الأعضاء لا إلى أف يصبحوا أعضاء في مجمس ال

 .0يصمحوف لمعمؿ في وظيفة مف الوظائؼ في اصغر المحافظات

إف عدـ وجود أعضاء كؼء في البرلماف ىو أحد أىـ نقاط الضعؼ في البرلماف، لذلؾ لا 
مشاكؿ وينبغي أف يكونوا عمى دراية تامة بالفقط، قادريف عمى القراءة والكتابة  يكونوايكفي أف 

يجب عمى الناخبيف تزويد البرلماف بالكفاءة ( و المشاكؿ الاقتصادية والمالية) :الأكثر شيوعا، أي
والمعرفة والخبرة حتى يتمكنوا مف تنفيذ عمؿ الأمة وقيادة البلبد الى طريؽ آمف يضمف حياة 

 .7كريمة

واب متعمميف اشتراط أف يكوف جميع الراغبيف في الترشح لعضوية مجمس النيرى الباحث : 
أو عمى الأقؿ أف يكوف ، مؤىلب عمميا وثقافيا و  فعالا تعميما عاليا لكي يكوف مجمس النواب

حاصلب عمى الحد الأدنى مف الشيادة الجامعية الأولى، وىو مبرر منطقي عمى الرغـ مف أف 
الواقع العممي أظير أف بعض الحاصميف عمى شيادات جامعية أعمى لـ يحققوا أي تقدـ 

، وس في أي مف مناصبيـ بؿ كانوا أداة جيدة في أيدي السمطة لحياكة القرارات والقوانيفممم
وقد أدى بعض الأشخاص الحاصميف عمى شيادات متوسطة واجباتيـ بشكؿ مرض في خدمة 
وطنيـ، ولكف ىذا لا يزاؿ استثناء مف القاعدة القائمة بأف الممارسة المرتبطة بالعمـ تؤدي دائما 

 إلى النجاح.

 -ان يكون ادى الخدمة العسكرية أو أعفى من أدائيا قانونا : -2

وفقا لمقانوف، وعمى كؿ  الإعفاء منياوينص القانوف عمى اشتراط أداء الخدمة العسكرية أو 
لأف الخدمة العسكرية واجب مقدس لمدفاع عف الوطف مف  ؛مف يترشح لعضوية مجمس النواب

رية وفقا ليذا الحكـ،  لا يستحؽ شرؼ تمثيؿ أي عدواف عميو، بخلبؼ أداء الخدمة العسك

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. أحمد محمد ابراىيـ السويمـ ، دور الأحزاب السياسية في الانتخابات البرلمانية ، دراسة للؤطر النظرية مع  0

 44التطبيؽ عمى جميورية مصر العربية ، رسالو دكتوراه ،جامعة طنطا ، بدوف سنة نشر ، ص 

 242از ، حؽ المشاركة في الحياة السياسية ، مرجع سابؽ ، ص د. داود الب 7
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منع مف أداء بما يولا يقبؿ أف يتقدـ عضو في البرلماف بطمب لمتجنيد خلبؿ فترة ولايتو  .0الأمة
واجباتو البرلمانية، وبالتالي، فإف القوانيف الانتخابية تشترط أف يكوف المرشح قد أدى الخدمة 

 .7عفى منياأالعسكرية أو 

ىذا الشرط ىو أحد الشروط الأساسية التي يجب الوفاء بيا في المرشح إف  يرى الباحث : 
لمنصب النائب، حيث أف شرط الخدمة العسكرية لممشرع دليؿ عمى الوطنية، لذلؾ إذا رفض 

 ، فإنو لا يستحؽ شرؼ تمثيؿ الأمة.ءىاأحد أدا

فقد بسبب   ألا تكون أسقطت عضويتو بقرار من مجمس النواب أو من مجمس الشيوخ -9
الثقة والاعتبار أو بسبب الإخلبؿ بواجبات العضوية ومع ذلؾ يجوز لو الترشح في أي مف 

 -الحالتيف الآتيتيف:

 انقضاء الفصؿ التشريعي الذى صدر خلبلو قرار إسقاط العضوية . -0

صدور قرار مف مجمس النواب بإلغاء الأثر المانع مف الترشح المترتب عمى إسقاط  -7
بواجباتيا ويصدر قرار المجمس في ىذه الحالة بموافقة أغمبية ثمثي العضوية بسبب الإخلبؿ 

 أعضائو ، وذلؾ عمى النحو الذى تنظمو اللبئحة الداخمية لممجمس .

بطاليا ، فإسقاط العضوية يفترض  ويجدر بنا في ىذا المقاـ التمييز بيف إسقاط العضوية وا 
طارئ استوجب ىذا الاسقاط ، اكتساب صفة العضوية بداية اكتسابا صحيحا مع نشوء سبب 

أي أف إسقاط العضوية إجراء ينصب عمى العضوية الصحيحة فقط ، بينما يفترض فى إبطاؿ 
العضوية بداءة أف العضوية لـ تقـ عمى النحو الصحيح قانونا مف بدايتيا ، ويكوف ذلؾ إما 

نفسيا قد  لفقد شرط مف شروط  العضوية لحظة الانتخاب أو أف تكوف عممية انتخاب العضو
 .2شابيا البطلبف في أي مف مراحميا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. إكراـ عبدالحكيـ محمد حسف ، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية ، دراسة تطبيقية في جميورية  0

 003ـ ، ص  7112مصر العربية ، رسالو دكتوراه ، جامعو الاسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث ، 

 -دي ، الانتخاب وأثره في الحياه السياسية والحزبية ، دار الثقافة الجامعية ، الحرـ الجامعيد. عمر حم 7
 12، ص 0433جامعة عيف شمس ، 

 0442مارس  2د. فوزية عبدالستار ، إسقاط عضوية أعضاء مجمس الشعب ، العدد الرابع ، السنة الثانية ،  2
   3، ص 
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ومف ىنا نجد أف قرار إسقاط العضوية ىو قرار منشأ وليس كاشفا ، فيو ينتج آثاره مف 
وقت صدوره ولا يمتد إلى الماضي ، في حيف أف قرار إبطاؿ العضوية ىو قرارا كاشؼ 

ضي أي أنو قرار ذو أثر لمبطلبف وليس منشئا لو ، ومف ثـ يكوف لمقرار أثر يمتد إلى الما
 .0رجعى ينسحب إلى الماضي 

إسقاط عضوية أحد  زعمى أنو " لا يجو  7102مف دستور  001وقد نصت المادة 
عمى أساسيا ، الأعضاء إلا إذا فقد الثقة والاعتبار ، أو فقد أحد شروط العضوية التي انتخب 

 " ة أعضائوس النواب بأغمبيويجب أف يصدر قرار إسقاط العضوية مف مجمأو أخؿ بواجباتيا ،

عمى أنو " يشترط لاستمرار العضوية  7102لسنو  21مف القانوف رقـ  1كما نصت المادة 
بمجمس النواب أف يظؿ العضو محتفظا بالصفة التي تـ انتخابو عمى أساسيا ، فاف فقد ىذه 

صار  الصفة ، او اذا غير انتماءه الحزبي المنتخب عمى أساسو أو أصبح مستقلب ، او
 المستقؿ حزبيا ، تسقط عنو العضوية بقرار مف مجمس النواب بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس "

وباستقراء النصوص السابقة نجد أف إسقاط العضوية البرلمانية يجب أف يستند الى الأسباب 
 الآتية : 

 فقد الثقة والاعتبار . -

 فقد أحد شروط العضوية التي انتخب العضو عمى أساسيا . -

 لبؿ بواجبات العضوية .الإخ -

وفيما يتعمؽ بفقد الثقة والاعتبار نجد أف ىذا المصطمح مف المصطمحات المرنة والمطاطة 
، ومف ثـ يصعب وضع معيار محدد لمحكـ عمى مدى توافر الثقة والاعتبار في العضو مف 
 عدمو ، إذ أف فقد الثقة والاعتبار عنصراف لا يقوماف عمى ضوابط جامدة ، بؿ يتحدد
مضمونيما بضابطيف يتمثلبف في قيـ المجتمع وتقاليده ، وواجبات الشخص ومسئولياتو تجاه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   4عضاء مجمس الشعب ، مرجع سابؽ ، ص د. فوزية عبدالستار ، إسقاط عضوية أ 0
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ىذه القيـ ، لذا فانيما صفتاف تختمفاف وفقا لظروؼ كؿ واقعة ، كما تختمفاف مف وظيفة لأخرى 
 .0 ىأو مف حالة لأخر 

تبار ، عبارة غير أما فيما يتعمؽ بالإخلبؿ بواجبات العضوية ، فيو كعبارة فقد الثقة والاع
محددة يمكف لممجمس النيابي أف يتوسع فييا توسعا غير سميـ تحت تأثير الاعتبارات السياسية 

 .7والحزبية 

خلبؿ ىذا عمى الرغـ مف خوفنا مف أخذ ذريعة فقداف الثقة والاعتبار والإيرى الباحث : 
ا لما تتصؼ بو حالات ، وذلؾ نظر كغطاء لتنفيذ الخطط الحزبية والسياسيةالعضوية بواجبات 

إسقاط العضوية مف السعة ، وما يمكف أف يؤدى إليو مف احتماؿ التعسؼ في استخداميا 
وتدخؿ الاعتبارات الحزبية والسياسية لإقصاء أحد النواب تحت ستار فقد الثقة والاعتبار ، 

 .ولكف في النياية، لا يسعنا إلا أف نسمح لمبرلماف بتقييـ مدى توافر ىذه القواعد

 شروط الترشح في انتخابات مجمس الشيوخ . -ثالثا 
مف مشروع قانوف مجمس الشيوخ، الشروط الواجب توافرىا فيمف يترشح  4حددت المادة 

القانوف المنظـ  فيمع عدـ الإخلبؿ بالأحكاـ المقررة  :"تنص عمى والتيلانتخابات المجمس، 
 :2 مجمس الشيوخ يشترط فيمف يترشح لعضوية، و لمباشرة الحقوؽ السياسية

 .الجنسية متمتعاً بحقوقو المدنية والسياسية مصريأف يكوف  -0

مف محافظات الجميورية، وألا يكوف  بأيأف يكوف اسمو مدرجاً بقاعدة بيانات الناخبيف  -7
 .قد طرأ عميو سبب يستوجب حذؼ أو رفع قيده

 .ألا تقؿ سنو يوـ فتح باب الترشح عف خمس وثلبثيف سنة ميلبدية -2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. محمود أبوالسعود حبيب ، ضمانات أعضاء البرلماف في النظاـ الدستوري المصري ، دار النيضة العربية  0

 079، القاىرة ، بدوف سنو نشر ، ص 

المطبوعات د. حسف البدراوي ، الأحزاب السياسية والحريات العامة ، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنو ، دار  7
 220،ص  7111الجامعية ، الاسكندرية ، سنو 

جراءاتو في انتخابات 7171لسنو  22قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2 بشاف فتح باب الترشح ومواعيده وا 
 الشيوخ .
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 .أو ما يعادلو عمى الأقؿ جامعيحاصلًب عمى مؤىؿ  أف يكوف -2

 . أف يكوف قد أدى الخدمة العسكرية أو أُعفى مف أدائيا قانونا -9

ألا تكوف قد أسقطت عضويتو بقرار مف مجمس الشيوخ أو مف مجمس النواب بسبب فقد  -1
ع مف الثقة والاعتبار أو بسبب الإخلبؿ بواجبات العضوية، ما لـ يكف قد زاؿ الأثر المان

 - :الحالتيف الآتيتيف فيالترشح قانوناً وذلؾ 

 .الذى صدر خلبلو قرار إسقاط عضويتو التشريعيانقضاء الفصؿ  - أ

صدور قرار مف مجمس الشيوخ أو مف مجمس النواب، بحسب الأحواؿ، بإلغاء الأثر  - ب
 فيالمانع مف الترشح المترتب عمى إسقاط العضوية بسبب الإخلبؿ بواجباتيا، ويصدر القرار 

الأعضاء، وذلؾ عمى النحو الذى تنظمو اللبئحة الداخمية لممجمس  ثمثيىذه الحالة بأغمبية 
 "المختص بإلغاء الأثر المانع

منيا ، بياف يتضمف السيرة  والتيونص مشروع القانوف عمى المستندات المطموبة لمترشح ،  
لحالة الجنائية لطالب الذاتية لممترشح وبصفة خاصة خبرتو العممية والعممية ، وصحيفة ا

قرار ذمة  ،الترشح وأيضا بياف ما إذا كاف مستقلًب أو منتميًا إلى حزب واسـ ىذا الحزب ، وا 
أو ما يعادلو عمى الأقؿ ، وشيادة  الجامعيمالية لو ولزوجو وأولاده القُصر، وشيادة المؤىؿ 

 .نوناتأدية الخدمة العسكرية الإلزامية، أو ما يفيد الإعفاء مف أدائيا قا

وكذلؾ إيصاؿ إيداع مبمغ عشرة آلاؼ جنيو، تودع خزانة المحكمة الابتدائية المختصة 
تحددىا الييئة الوطنية للبنتخابات لإثبات توفر الشروط  التيبصفة تأميف. والمستندات الأخرى 

 يتطمبيا القانوف لمترشح.  التي
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 المطمب الثاني
 مرحمة الدعاية الانتخابية

ابية مرحمة ىامة في العممية الانتخابية . ويجري تنفيذ البرنامج الانتخابي والدعاية الانتخ
 .0خلبؿ الحممة الانتخابية في اتجاه تحقيؽ آماؿ المرشحيف

الدعاية الانتخابية ىو نوع مف الضغط الإعلبمي عمى إرادة الناخبيف لمتصويت بطريقة ما ، 
يمكف أف يعبر عف أفكاره مف خلبؿ ىذه دوف إنكار أو المساس بحرية ىذه الإرادة ، كؿ مرشح 

الإرادة . كما أف برامجيا الانتخابية وتوضيحاتيا الرامية إلى كسب تأييد الناخبيف ليا حقوؽ 
ولذلؾ  يجب أف يقيدوا صراحة امتثاؿ جميع المرشحيف ليذه ، مشروعة لجميع المرشحيف 

أو بتوجيو مف الييئة الوطنية  الأحكاـ دوف أف يعاقبوا بموجب القوانيف والأنظمة الانتخابية
 .للبنتخابات . ولدى الييئة مراقبوف عف المرشحيف خلبؿ الحممة الانتخابية 

عمى أف  7102لسنة  043مف قانوف الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2/02وتنص المادة 
بات، المتعمقة بالاستفتاءات والانتخا الرأيالييئة تختص بوضع القواعد المنظمة لاستطلبعات 

 وكيفية إجرائيا، ومواعيدىا والإعلبف عنيا.

وعميو فاف الدعاية الانتخابية مف أبرز وأىـ المراحؿ التي تسبؽ عممية التصويت في  
الانتخابات ، وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ الدعاية الانتخابية وتنظيميا التشريعي 

ع ثاف( ثـ مصادر تمويؿ الدعاية )فرع اوؿ ( ثـ يمييا محظورات الدعاية الانتخابية )فر 
 الانتخابية )فرع ثالث(.  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،  د. برايف أودى ، مرشد الخطوة ، خطوة لمفوز في الانتخابات ، دليؿ إعداد الحملبت السياسية الانتخابية 0

 02، ص  7112الناشر المعيد الديمقراطي الوطني لمشئوف الدولية ، لبناف ، 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

022 

 الفرع الأول 
 تعريف الدعاية الانتخابية وتنظيميا التشريعي 

 تعريف الدعاية الانتخابية: -أولا 
عرؼ البعض الدعاية الانتخابية بأنيا " تمؾ الجيود التي تبذؿ بيدؼ العمؿ عمى التأثير 

 "0جية معينة وذلؾ خلبؿ فترة زمنية محددة في الناس وتوجيو سموكيـ نحو و 

وعرفيا البعض الآخر بأنيا محاولة التأثير في الجماىير عف طريؽ عواطفيـ ومشاعرىـ 
والسيطرة عمى سموكيـ لتحقيؽ أىداؼ معينة قد تكوف سميمة أو غير سممية أو ذات قيمة 

 . 7مشكوؾ فييا مع التضحية بكؿ شيء في سبيؿ تحقيؽ تمؾ الأىداؼ

عرؼ الحممة الانتخابية عمى أنيا " مجموعة الأعماؿ التي يقوـ بيا الحزب أو المرشح وت
بيدؼ إعطاء صورة حسنة لييئة الناخبيف مف خلبؿ البرنامج الانتخابي لو ، ومحاولة التأثير 
فييـ بكؿ الإمكانات المتاحة مف خلبؿ قنوات الاتصاؿ بالجماىير مف أجؿ تحقيؽ الفوز في 

ووسائؿ الدعاية الانتخابية تطورت وتعددت ، ولـ تعد تقتصر عمى الطرؽ  الانتخابات" .
، وذلؾ  2التقميدية كالمنشورات والممصقات بؿ أصبحت تأخذ بوسائؿ أخرى متعددة ومتنوعة

، كؿ ذلؾ ساىـ 2نتيجة التطور اليائؿ في أجيزة الإعلبـ والفضائيات وشبكات الإنترنت وغيرىا
ع وسائؿ الدعاية الانتخابية ، مثؿ وسائؿ الإعلبـ المسموعة بطريقة واضحة في تعدد وتنو 

والمرئية والمطبوعة والالكترونية والاجتماعات ، والمؤتمرات والمقاءات ولصؽ الإعلبنات وغيرىا 
 . 9مف الوسائؿ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 01، ص  0449د. محمد كماؿ القاضي ، الدعاية الانتخابية ، دار النمر لمطباعة ،  0

 134ص،0427لنظـ السياسية ، بدوف دار نشر،، النظرية العامة في القانوف الدستوري واد. رمزي الشاعر 7
 212، ص 7112، دار النيضة العربية ، سنو اصر محمد وىبو ، الحرية السياسية د. عبدالن 2
 297، ص  0439الانتخابية ،دار النيضة العربية ،  تد. صلبح الديف فوزى ، النظـ والإجراءا 2
 بشأف ضوابط 7103لسنو  09نصت المادة الثانية في فقرتيا الأولى مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  9

  " تكوف الدعاية الانتخابية عف طريؽ الاجتماعات المحدودة والعامة 7103الدعاية الانتخابية الرئاسية 
والحوارات ونشر وتوزيع مواد الدعاية الانتخابية ووضع الممصمقات واللبفتات واستخداـ وسائؿ الاعلبـ المسموعة 

جيزىا القانوف أو القرارات التي تصدرىا الييئة والمرئية والمطبوعة والإلكترونية وغيرىا مف الأنشطة التي ي
 الوطنية للبنتخابات   
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 ثانيا : التنظيم التشريعي لمدعاية الانتخابية :
تخابات الرئاسية في فقرتيا بتنظيـ الان 7102لسنو  77مف القانوف  71نصت المادة   

الثانية " .... وتتضمف الدعاية الانتخابية الأنشطة التي يقوـ بيا المرشح ومؤيده وتستيدؼ 
إقناع الناخبيف باختياره ، وذلؾ عف طريؽ الاجتماعات المحدودة والعامة ، والحوارات ، ونشر 

ستخداـ وسائؿ الإعلبـ وتوزيع مواد الدعاية الانتخابية ووضع الممصقات واللبفتات ، وا
المسموعة والمرئية والمطبوعة والإلكترونية وغيرىا مف الأنشطة التي يجيزىا القانوف أو القرارات 

 التي تصدرىا لجنة الانتخابات الرئاسية ".  

بشأف ضوابط الدعاية  7171لسنو  27ونص قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
ى الدعاية في انتخابات مجمس الشيوخ " لكؿ مرشح في الانتخابية والتمويؿ والإنفاؽ عم

انتخابات مجمس الشيوخ سواء بالنظاـ الفردي أو القوائـ ، الحؽ في إعداد وممارسة دعاية 
انتخابية لمخاطبة الناخبيف لإقناعيـ ببرنامجو الانتخابي ، وذلؾ عف طريؽ نشر وتوزيع مواد 

تات طبقا لمشروط والمدة التي تحددىا جية الإدارة الدعاية الانتخابية ، ووضع الممصقات واللبف
المختصة ، واستخداـ وسائؿ الإعلبـ المسموعة والمرئية والمطبوعة والإلكترونية ، وغيرىا مف 
الأنشطة ، وذلؾ بحرية تامة بكؿ الطرؽ التي يجيزىا القانوف وفى إطار الضوابط والقواعد 

 .0ة الوطنية للبنتخابات في ىذا الشأف الواردة في الدستور والقانوف وقرارات الييئ

ويجوز لممترشح أف يخطر الييئة الوطنية للبنتخابات باسـ شخص يمثمو لدييا ، يعيد إليو 
مرفقا بو إقرار رسمي مف الأخير بقبولو القياـ بيذه رة الفعمية لمدعاية الانتخابية ،مسئولية الإدا

 الإدارة " 

عمى أف  7102لسنة  043لوطنية للبنتخابات رقـ مف قانوف الييئة ا 2/02وتنص المادة 
المتعمقة بالاستفتاءات والانتخابات،  الرأيالييئة تختص بوضع القواعد المنظمة لاستطلبعات 

 وكيفية إجرائيا، ومواعيدىا والإعلبف عنيا.

لسنة  09ونصت المادة الثانية في فقرتيا الأولى مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
" تكوف الدعاية الانتخابية عف طريؽ  7103بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية الرئاسية  7103

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية والتمويؿ والإنفاؽ عمى  7171لسنة  27قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 الدعاية



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

022 

والحوارات ونشر وتوزيع مواد الدعاية الانتخابية ووضع   الاجتماعات المحدودة والعامة
الممصقات واللبفتات واستخداـ وسائؿ الإعلبـ المسموعة والمرئية والمطبوعة والالكترونية 

 .0شطة التي يجيزىا القانوف أو القرارات التي تصدرىا الييئة الوطنية للبنتخابات"وغيرىا مف الأن

بشأف  7103لسنو  09ونصت المادة الثالثة مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
" لممترشح الحؽ في استخداـ وسائؿ الإعلبـ  7103ضوابط الدعاية الانتخابية الرئاسية 

ة والمسموعة والمؤسسات الصحفية ، وذلؾ في حدود المتاح فعميا مف الممموكة لمدولة ، المرئي
الإمكانات ، وتمتزـ  وسائؿ الإعلبـ  المشار إلييا بتحقيؽ المساواة وتكافؤ الفرص بيف 

 .   7المترشحيف في استخداميا لأغراض الدعاية الانتخابية "

تنظيـ مباشرة الحقوؽ  شأف في 7102لسنة  29مف القرار بقانوف رقـ  22كما تنص المادة 
مصر ألّا تذيع أو تنشر  فيالسياسية عمى أف تمتزـ كؿ وسائؿ الإعلبـ المرخص ليا بالعمؿ 

استطلبع حوؿ الانتخاب أو الموضوع المطروح للبستفتاء إلّا إذا جاء مطابقًا للؤصوؿ المينية 
 .2 المعرفة فيالمتعارؼ عمييا وعمى نحو يخدـ حؽ المواطف 

ضوابط  ، 7171لعاـ  12رقـ  س النواب، وقرار الييئة الوطنية للبنتخاباتحدد قانوف مجم
 تحكـ عممية استخداـ المرشحيف لوسائؿ الإعلبـ خلبؿ فترة الدعاية لانتخابات مجمس النواب

 *تحديد موعد الدعاية الانتخابية :
لدعاية الانتخابية ومف المبادئ اليامة لمدعاية الانتخابية تحديد تواريخ البدء والانتياء مف ا  

التي يجب عمى جميع المرشحيف التقيد بيا وأي حممة انتخابية تجرى قبؿ ذلؾ التاريخ أو بعده 
 .2غير قانونية ومخالفو ، ولكف الانتخابات لا يمكف أف تنتيي إلا إذا كاف ليا تأثير

فترة ، وقد نظـ المشرع المصري موعد بدء فترة الدعاية الانتخابية وموعد انتياء تمؾ ال
" تبدأ الحممة الانتخابية اعتبار مف تاريخ إعلبف القائمة النيائية  0عمى أنو 03فنصت المادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية 7103لسنة  09قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0
 بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية 7103لسنة  09قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  7

د. محمد الذىبي ، الفصؿ في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية ، دراسة مقارنة ، رسالو دكتوراة ، دار  2
 33النيضة العربية ، القاىرة ، ص

 212، ص  0442ابية ، دار النيضة العربية ،القاىرة ،النظـ والاجراءات الانتخد. صلبح الديف فوزى ،  2
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لممرشحيف حتى قبؿ يوميف مف التاريخ المحدد للبقتراع ، وفى حالة انتخابات الإعادة تبدأ مف 
بؽ عمى التاريخ اليوـ التالي لإعلبف نتيجة الاقتراع وحتى الساعة الثانية عشرة ظيرا اليوـ السا

المحدد للبقتراع في انتخابات الإعادة ، وتحظر الدعاية الانتخابية في غير المواعيد بأية وسيمة 
 مف الوسائؿ "

" تبدء الدعاية الانتخابية اعتبار مف يوـ السبت الموافؽ  7ونصت المادة الأولى عمى أنو
ـ ، وتتوقؼ بالنسبة لانتخابات ، تاريخ إعلبف القائمة النيائية لممرشحيف ورموزى 72/7/7103

، ويكوف توقفيا  02،09/2/7103المصرييف بالخارج يومي الأربعاء والخميس الموافقيف 
 .79/2/7103، 72بالنسبة للبنتخابات بالداخؿ يومي السبت والأحد الموافقيف 

 09/2/7103وفى حالة انتخابات الإعادة تبدأ الدعاية الانتخابية مف يوـ الأحد الموافؽ 
بالنسبة لانتخابات المصرييف  03/2/7103وحتى الساعة الثانية عشرة ظير الأربعاء الموافؽ 

بالخارج  ، ويكوف توقفيا بالنسبة للبنتخابات بالداخؿ الساعة الثانية عشرة ظيرا يوـ الإثنيف 
 . وتحظر الدعاية في غير ىذه المواعيد بأية وسيمة مف الوسائؿ".72/2/7103الموافؽ 

مجمس النواب مف تاريخ إعلبف القائمة النيائية لممترشحيف  تلانتخابادعاية الانتخابية تبدأ ال
مف يوـ  أيظيراً مف اليوـ السابؽ عمى التاريخ المحدد للبقتراع،  ةحتى الساعة الثانية عشر 

بالنسبة لممرحمة الأولى وفى حالة انتخابات الإعادة تبدأ مف اليوـ التالي   9/01/7171
وحتى الساعة الثانية عشرة  04/01/7171يوـ  أييجة الاقتراع في الجولة الأولى لإعلبف نت

ظير اليوـ السابؽ عمى التاريخ المحدد للبقتراع في انتخابات الإعادة، وتحظر الدعاية 
2الانتخابية في غير ىذه المواعيد بأية وسيمة مف الوسائؿ

. 

ت بإدارة الانتخابات باستقلبلية وحيادية يرى الباحث : أف الييئة الوطنية للبنتخابات قد كمف
دوف التدخؿ في عمميا وفي الجيود الرامية إلى تحقيؽ تامة عمى النحو الذى ينظمو القانوف ، 

، وفي  7103المساواة بيف الناخبيف والمرشحيف . ويتضح ذلؾ في الانتخابات الرئاسية لعاـ 
 . 7171س النواب لعاـ ، وفي انتخابات مجم 7171انتخابات مجمس الشيوخ لعاـ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 بتنظيـ الانتخابات الرئاسية . 7102لسنو  77مف قانوف رقـ  03المادة  0

بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية  7103لسنو  09نص المادة الاولى مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  7
 7103الرئاسية 

 بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية في انتخابات مجمس النواب7171لسنو12رقـ  تخاباتقرار الييئة الوطنية للبن 2
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 الفرع الثاني
 محظورات الدعاية الانتخابية

ومما لا شؾ فيو أف المرشحيف سيستخدموف في أي عممية انتخابية جميع وسائؿ الإعلبـ 
ومع ذلؾ ، فإف بعض ، المنصوص عمييا في القانوف الانتخابي لكسب تأييد الناخبيف 

 .ة التي يحظرىا القانوف الانتخابياءات الدعائيمؤيدييـ قد اتخذوا سمسمة مف الإجر المرشحيف أو 

بشاف تنظيـ الدعاية الانتخابات  7103لسنو  09صدر قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
رئيس لجنة متابعة سير الانتخابات بكؿ محافظة  القاضيتشكؿ المجاف برئاسة الرئاسية 

لممحاسبات وخبيريف مف مصمحة  كزيالمر وعضوية عضو بييئة النيابة الإدارية وممثؿ الجياز 
تقع بالمخالفة لمضوابط  التيالخبراء بوزارة العدؿ، وتضطمع ىذه المجاف بميمة رصد الوقائع 

0الدستورية والقانونية بشأف الدعاية الانتخابية
. 

 التنفيذيوتعد المجنة تقريرا يتضمف رصد ما تكتشؼ مف مخالفات وتعرضو عمى الجياز 
تقريرا  التنفيذير لموقائع ومظاىر المخالفة وتحديد مرتكبييا، ويعد الجياز لمييئة مثبت بو حص

7عف المخالفات لعرضو عمى مجمس إدارة الييئة لإعماؿ شئونو فييا
. 

" تشكؿ  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  21حيث نصت المادة 
د إلييا رصد الوقائع التي تقع عمى مستوى المجنة العميا ، لجاف مراقبة مف خبراء مستقميف ، يعي

المحافظات، بالمخالفة لمضوابط التي قررىا الدستور أو القانوف أو قرارات المجنة العميا بشأف 
 الدعاية أثناء الانتخابات أو الاستفتاء .

وتعد ىذه المجاف تقاريرا تتضمف رصدا لما تراه مف مخالفات ، وتعرض التقارير عمى 
ة مثبتا بيا حصر الوقائع ومظاىر المخالفة وتحديد مرتكبيا كمما أمكف . وتقوـ الأمانة العام

 الأمانة العامة بإعداد تقرير ىذه المخالفات تعرضو عمى المجنة العميا .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  7103بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية الرئاسية7103لسنو09نية للبنتخابات رقـمف قرار الييئة الوط1المادة  0

 7103تخابية الرئاسيةبشأف ضوابط الدعاية الان7103لسنو09لييئة الوطنية للبنتخابات رقـمف قرار ا2المادة  7
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فاف تبيف لمجنة العميا مف الأوراؽ شخص مرتكب المخالفة ، أحالت الأوراؽ لمنيابة العامة 
نائية ضد المخالؼ أو إصدار الأمر الجنائي طبقا لتجري شئونيا في تحريؾ الدعوى الج

 ". 0للؤحكاـ المقررة في قانوف الإجراءات الجنائية 

" يجب الالتزاـ في الدعاية الانتخابية بأحكاـ الدستور 7ونصت المادة الرابعة عمى أنو
 والقانوف وقرارات الييئة الوطنية للبنتخابات .

 الآتية: ويحظر بوجو خاص القيام بأي من الأعمال 

 يحظر بوجو خاص التعرض لحرمة الحياة الخاصة لأى مف المرشحيف. -0
تدعو إلى التمييز بيف  التيتيديد الوحدة الوطنية أو استخداـ الشعارات الدينية أو   -7

 المواطنيف.
 استخداـ العنؼ أو التيديد باستخدامو.  -2

المنافع، أو الوعد تقديـ ىدايا أو تبرعات أو مساعدات نقدية أو عينية أو غير ذلؾ مف  -2
 بتقديميا، سواء أكاف ذلؾ بصورة مباشرة أـ غير مباشرة.

والمنشآت ووسائؿ النقؿ والانتقاؿ الممموكة لمدولة أو لشركات القطاع  المبانياستخداـ  -9
 شكؿ مف الأشكاؿ. بأيالدعاية الانتخابية  فيالعاـ، أو قطاع الأعماؿ العاـ 

العامة ودور العبادة والمدارس والجامعات وغيرىا استخداـ المصالح الحكومية والمرافؽ  -1
الدعاية  فيمف مؤسسات التعميـ العامة والخاصة ومقار الجمعيات والمؤسسات الأىمية 

 الانتخابية.

إنفاؽ الماؿ العاـ وأمواؿ شركات القطاع العاـ وقطاع الأعماؿ العاـ والجمعيات  -2
 الدعاية الانتخابية. ضأغرا فيوالمؤسسات الأىمية 

 .الحكومية أو الخاصة  المبانيوسيمة عمى جدراف  بأيالكتابة  -3

، وليذا 0غير ىذه المواعيد المحددة مف الييئة فيشكؿ مف الأشكاؿ  بأيكما يحظر الدعاية 
تقع بالمخالفة لمضوابط الدستورية  التيوليذا شكمت الييئة لجانا ميمتيا رصد ومتابعة الوقائع 

 الدعاية الانتخابية. والقانونية بشأف
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  21مادة  0
الانتخابية الرئاسية  بشأف ضوابط الدعاية7103لسنو09رقـ لييئة الوطنية للبنتخاباتمف قرار ا2المادة نص 7
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الدولة  فيالمناصب السياسية ووظائؼ الإدارة العميا  شاغميعمى أيضا وطبقا لمقرار يحظر 
أو السمبى عمى  الإيجابيالدعاية الانتخابية بقصد التأثير  فيصورة مف الصور  بأيالاشتراؾ 

7نتيجة الانتخابات أو عمى نحو يخؿ بتكافؤ الفرص بيف المرشحيف
. 

استخداـ الشعارات أو  7102لسنو  29لحقوؽ السياسية رقـ وقد حظر قانوف تنظيـ مباشرة ا
رتب المشرع بفرض عقوبة واحدة  – الرموز أو الأنشطة لمدعاية الانتخابية ذات الطابع الديني

ظر مف جانب المرشح، وىي رفع اسمو مف قائمة المرشحيف بموجب حكـ حعمى انتياؾ ىذا ال
الخطاب  –طمب رئيس الييئة الوطنية للبنتخاباتصادر عف المحكمة الإدارية العميا بناء عمى 

نص عمى عدـ نشر قواعد الدعاية الانتخابية موجية إلى المرشح، والتأثير ي ذىفي النص ال
صدر بيقيف مف المرشح أو يمما يعني أف مخالفة ىذا الحظر يجب أف ، الناتج عنيا يتعمؽ بو

إذا لـ يكف الأمر  – حتى لا يعارضو أحد أتباعو أو مؤيديو، وأنو يعترؼ بيـ عمى ىذا النحو
كذلؾ، فإف الأمر بالأثر الذي رتبو المشرع عمى إثبات ارتكاب ىذا الانتياؾ، وىو حذؼ اسمو 

 .2مف كشؼ المرشحيف وفقا لمقانوف

 ومن ىذه المحظورات التي تمارس الييئة دورىا بالإشراف عمييا تتمثل في :

 :الدعاية في غير المواعيد المقررة قانونا  -1

تقوـ الييئة المشرفة عمى الانتخابات بالإشراؼ عمى التزاـ المرشحيف بالدعاية الانتخابية    
قررت  7103في المواعيد المقرر قانونا وعدـ الدعاية في غيرىا ، ففي الانتخابات الرئاسية 

بات مف القرار المنظـ ليا ، وفى الانتخا 2المادة الأولى مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات
مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية ، عمى أف تبدأ الدعاية  72البرلمانية قررت المادة 

الانتخابية للبنتخابات البرلمانية ، مف تاريخ إعلبف القائمة النيائية لممرشحيف وحتى الساعة 
رة الثانية عشرة ظيرا مف اليوـ المحدد للبقتراع في الجولة الأولى ، وحتى الساعة الثانية عش

 . 9ظير اليوـ السابؽ عمى التاريخ المحدد للبقتراع في انتخابات الاعادة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 7103 الرئاسية الانتخابية عايةالد ضوابط بشأف 7103لسنو09رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرار مف0المادة نص 0
 8152بشأن ضىابط الذعبية الاوتخببية الرئبسية8152لسىه55رقم للاوتخبببت الىطىية الهيئة قرار مه5المبدة وص 7

 01/1/7112جمسو ،09973/92،طعف وسنو 273،صفحة27،مبدأ7112/7-7111ادارية عميا رقـ الاولى  2
 7103بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية الرئاسية7103لسنو09تخابات رقـالوطنية للبن الييئة قرار مف0المادة نص 2
 قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية . 7102لسنو  29مف قانوف رقـ  72مادة  9
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 التعرض لحرمة الحياة الخاصة بالمرشحين . -0

مف خلبؿ مراقبة سموؾ تتولى الييئة الوطنية للبنتخابات المختصة بإدارة العممية الانتخابية 
صة لأي مرشح آخر، وعدـ المرشح خلبؿ حملبتو واجتماعاتو وبياناتو بعدـ فضح الحياة الخا

طلبؽ دعاية مثيرة تتضمف شائعات حوؿ سموؾ وتصرفات ،  استخداـ وسائؿ التشيير وا 
ومف المفترض أف يقدـ المرشح نفسو لمناخبيف ، المرشحيف وستؤثر عمى الحياة الخاصة لممرشح

علب ساءة معاممتيـ وا  ف بعض مف خلبؿ البرنامج الانتخابي دوف التشيير بالمرشحيف الآخريف وا 
 .0المواقؼ التي تؤثر عمى الحياة الشخصية لممرشحيف الآخريف

 المحافظة عمى الوحدة الوطنية . -3

كانت القوانيف الانتخابية تمزـ المرشح الرئاسي خلبؿ حممتو الانتخابية بالحفاظ عمى الوحدة 
تمد عمى ولا تستخدـ الشعارات الدينية، حتى لا يفرؽ المرشح بيف المواطنيف، ولا يع، الوطنية

حممتو الانتخابية في طائفة دينية معينة لكسب تأييد الناخبيف مف خلبؿ الاجتماعات مع طائفة 
تفضيؿ أصحاب ديف عمى آخر، وأف يحرص عمى استخداميا في الدعاية التي  و، أدينية معينة

ا كم، 7بناء الوطف الواحد ، أو تحرض عمى التمييز بيف الأديافأتثير الكراىية والبغض بيف 
يحظر عمى المشرع استخداـ أي وسيمة لمدعاية، مثؿ الممصقات أو العبارات أو الرسومات أو 

، وكذلؾ الدعوة الى الصور الفوتوغرافية، التي تشير إلى الرموز الدينية أو الشعارات الدينية
ينة اعتناؽ بعض الآراء والافكار التي تمس القيـ الروحية والدينية ، وتشير الى أىداؼ دينية مع

ثارة الاضطرابات،  لأف  ؛لأف المشرع يشير إلى ىذا الالتزاـ بعدـ إثارة النزاعات داخؿ الدولة وا 
المواطنيف أو القانوف متساووف في الحقوؽ والواجبات، كما ينص الدستور، ولأف النظاـ 

ياف الديمقراطي في الدولة يقوـ عمى المواطنة وليس عمى التفريؽ بيف الطوائؼ الدينية أو الأد
وحذر مف  قياـ أي حزب عمى أسس دينية، عمى أساس التمييز بيف ، 2الموجودة داخؿ الدولة

، الجنس والأصؿ، لأف أصؿ القاعدة ىو عدـ التمييز بيف الأدياف لمحفاظ عمى الوحدة الوطنية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية 7171لسنة  12قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0
د. مصطفى محمود عفيفي ،  297بية ، مرجع سابؽ ، ص صلبح الديف فوزى ، النظـ والإجراءات الانتخا د.7
 702، ص نظامنا الانتخابى فى الميزاف ، بحث تحميمى مقارف ، مكتبة سعيد رأفت ، ، 

  702د. مصطفى محمود عفيفي ، نظامنا الانتخابى في الميزاف ، مرجع سابؽ ، ص 2
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أو استخداـ الطوائؼ الدينية في الحملبت الانتخابية، أو صور المساجد أو الكنائس في الدعاية 
 .0لانتخابية أو استخداـ الشعارات والعبارات التي تنطوي عمى ازدراء وكراىية لديف معيفا

 استخدام العنف أو التيديد. -2

وقد حظر المشرع المصري استخداـ العنؼ او التيديد باستخدامو في الدعاية الانتخابية في 
قرار الييئة الوطنية قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية و  7102لسنو  29مف قانوف رقـ  20المادة 

 .7بالمادة الرابعة  7103لسنو  09للبنتخابات رقـ 

وقد منعت القوانيف الانتخابية مف انتياؾ النظاـ العاـ والأخلبؽ العامة، وجميع القيـ الراسخة 
داخؿ المجتمع، والدعاية في إطار ىادئ، وبعيدا عف استخداـ العنؼ والترىيب مف جانب 

أف يشكؿ تيديدا بالقوؿ أو التصرؼ أو ببعض الرسائؿ المرسمة  أو، بعض مؤيدي المرشحيف
وانتشار الدعاية السياسية  ،2لبعض المرشحيف تحمؿ معيـ كممات التيديد والتمويح بالعنؼ

 والشائعات مف قبؿ بعض المرشحيف أو مؤيدييـ حوؿ أمور تمس كرامة وشرؼ المرشحيف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
والتي تنص عؿ "... ويحظر بغرض  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  20مادة  0

و التي أ. تيديد الوحدة الوطنية او استخداـ الشعارات الدينية 7. .....0الدعاية القياـ بأي مف الأعماؿ التالية 
 و تحض عمى الكراىية ..."أتدعو لمتمييز بيف المواطنيف 

أف ضوابط الدعاية الانتخابية بش 7103لسنو  09مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2وكذلؾ المادة  
 ويحظر بوجو خاص القياـ بأي مف الأعماؿ الآتية: والتي نصت عمى " ...  7103الرئاسية 
0. ...... 
 تيديد الوحدة الوطنية أو استخداـ الشعارات الدينية أو التي تدعو إلى التمييز بيف المواطنيف. . 7   

والتي تنص عؿ "... ويحظر بغرض  7102لسنو  29 مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ 20مادة  7
 . استخداـ العنؼ أو التيديد باستخدامو2 ...-:عماؿ التاليةالدعاية القياـ بأي مف الأ

بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية  7103لسنو  09مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2وكذلؾ المادة  
 : تيةعماؿ الآيحظر بوجو خاص القياـ بأي مف الأو والتي نصت عمى " ...  7103الرئاسية 

 .. استخداـ العنؼ أو التيديد باستخدامو 2

بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية والتمويؿ والإنفاؽ عمى  7171لسنة  27قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2
 مجمس الشيوخ  الدعاية
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أو  ، 0عدـ المجوء إلى وسائؿ الإىانات والقذؼ ومؤيدييـ، لأف نزاىة الدعاية الانتخابية تتطمب
 .7السخرية، إما مف خلبؿ البيانات، أو خلبؿ الحوارات والاجتماعات العامة

ينبغي أف يشدد المشرع في القوانيف الانتخابية عمى حظر استخداـ  يرى الباحث :
جتماعات المظاىرات في الحملبت الانتخابية كشكؿ مف أشكاؿ الدعاية، وكذلؾ عمى عقد ا

لمؤيدي المرشحيف في الشوارع والساحات العامة، حتى لا يؤدي ذلؾ إلى استخداـ العنؼ 
 .والصدامات بيف المواطنيف

 تقديم ىدايا وتبرعات ومساعدات نقدية وعينية. -5

حظر المشرع المصري استخداـ العنؼ أو التيديد باستخدامو في الدعاية الانتخابية في 
قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية وقرار الييئة الوطنية  7102لسنو  29مف قانوف رقـ  20المادة 

 .2بالمادة الرابعة  7103لسنو  09للبنتخابات رقـ 

ويقدـ بعض المرشحيف ىدايا لمناخبيف مف خلبؿ أنصارىـ وممثمييـ أو يوزعوف نقدا عمى 
المرشحيف تقديـ ولذلؾ  يحظر القانوف الانتخابي عمى ، الناخبيف أثناء الحممة الانتخابية 

، واجتذاب الجميور ، والالتزاـ باجتذاب  تعيداتتعيدات لمناخبيف ، والالتزاـ بالوفاء بيذه ال
وحيث  (شقؽ سكنية ليـ وفرسيالمرشح لمناخبيف أنو إذا صوتوا لو ،  )كمثاؿ وعدأصواتيـ .

عاية يصدؽ الناخبوف البسطاء تمؾ الوعود وكؿ ىذه الأشياء يفقدوف مصداقيتيـ في الد
 .2الانتخابية، ويضعوف قيودا عمى ضمير الناخبيف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
/ د. عبدالناصر محمد  702يزاف ، مرجع سابؽ ، ص محمود عفيفي ، نظامنا الانتخابى في الم ىد. مصطف 0

 721، ص  7112الحرية السياسية ، دار النيضة العربية ، سنو وىبو ، 

 297الديف فوزى ، النظـ والإجراءات الانتخابية ، مرجع سابؽ ، ص  حد. صلب 7
ويحظر بغرض والتي تنص عؿ "...  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  20مادة  2

تقديـ ىدايا أو تبرعات أو مساعدات نقدية أو عينية أو غير ذلؾ مف  . 3عماؿ التالية الدعاية القياـ بأي مف الأ
  المنافع، أو الوعد بتقديميا، سواء أكاف ذلؾ بصورة مباشرة أـ غير مباشرة.

ف ضوابط الدعاية الانتخابية بشأ 7103لسنو  09مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2وكذلؾ المادة  
  تية:عماؿ الآويحظر بوجو خاص القياـ بأي مف الأوالتي نصت عمى " ...  7103الرئاسية 

تقديـ ىدايا أو تبرعات أو مساعدات نقدية أو عينية أو غير ذلؾ مف المنافع، أو الوعد بتقديميا، سواء أكاف  .2
 ذلؾ بصورة مباشرة أـ غير مباشرة.

 0229ؿ عفيفي ،الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية ،مرجع سابؽ ، ص د. عفيفي كام 2
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 استخدام المنشآت ووسائل النقل العامة في الدعاية . -2

منعت القوانيف المصرية استخداـ جميع المباني الحكومية والمباني الممموكة لمدولة أو 
 القطاع العاـ أو قطاع الأعماؿ في الإعلبنات الانتخابية، حيث يضع بعض المرشحيف أو

لافتات وممصقات عمى المباني الحكومية بحيث تفقد ىذه ، و لوحات انتخابية ومندوبييـممثمييـ 
المؤسسات مظيرىا العاـ، أو تضع ممصقات عمى أعمدة الإضاءة وأضواء المؤسسات 
الحكومية بطريقة عشوائية وغير منظمة، وتحظر استخداـ وسائؿ النقؿ والانتقاؿ الممموكة 

أوعقد اجتماعات في وسائؿ النقؿ العاـ، وكذلؾ استخداـ ، ، ت الانتخابيةلمدولة في الإعلبنا
 .0المساجد والكنائس وأماكف العبادة والمدارس والجامعات

دارييف صاحبي الدرجات العميا كما منع المشرع المصري شاغمي المناصب السياسية والإ
ية الانتخابية بقصد التأثير مف المشاركة بأي شكؿ مف الأشكاؿ في الدعا ةوالقيادات الإشرافي

 .7تكافؤ فرص المرشحيف مسإيجابا أو سمبا عمى الانتخابات أو الاستفتاءات بطريقة ت

ومف وجية نظرنا، فيي محظورات شكمية لا تطبؽ بالمعنى الصحيح، بما يرى الباحث : 
 29ـ الحقوؽ السياسية رق ةمف قانوف مباشر  22في ذلؾ العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
والتي تنص عؿ "... ويحظر بغرض  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  20مادة  0

 :عماؿ التاليةالدعاية القياـ بأي مف الأ
ودور ؿ الممموكة لمدولة أو لشركات القطاع العاـ، .استخداـ المباني والمنشآت ووسائؿ النقؿ والانتقا2 

 .الجمعيات والمؤسسات الاىمية
وغيرىا مف مؤسسات التعميـ  والمدف الجامعية استخداـ المرافؽ العامة ودور العبادة والجامعات والمدارس. 9

 العامة والخاصة.
 . الكتابة بأي وسيمو عمى جدراف المباني الحكومية او الخاصة . 2

بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية  7103لسنو  09مف قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  2المادة   وكذلؾ
  تية:عماؿ الآويحظر بوجو خاص القياـ بأي مف الأوالتي نصت عمى " ...  7103الرئاسية 

لعاـ، أو قطاع .استخداـ المباني والمنشآت ووسائؿ النقؿ والانتقاؿ الممموكة لمدولة أو لشركات القطاع ا9
 الأعماؿ العاـ في الدعاية الانتخابية بأي شكؿ مف الأشكاؿ.

.استخداـ المصالح الحكومية والمرافؽ العامة ودور العبادة والمدارس والجامعات وغيرىا مف مؤسسات التعميـ 1
 العامة والخاصة ومقار الجمعيات والمؤسسات الأىمية في الدعاية الانتخابية.

مف قرار الييئة الوطنية  9/ المادة  7102لسنو  29نوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ مف قا 21مادة  7
 7103بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية الرئاسية  7103لسنو  09للبنتخابات رقـ 
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، والتي تتعمؽ بانتياكات ضوابط التغطية الإعلبمية عمى الرغـ مف المخالفات 7102لعاـ 
ونرى أف الوقائع العممية تبيف أف المرشحيف قد انتيكوا ىذه الأحكاـ في ، العديدة التي شيدناىا

اؾ ولا تكفي أحكاـ ىذا القانوف لضماف عدـ انتي،  غياب أي إجراء مف جانب إدارة الانتخابات
 الدعاية الانتخابية . قواعد

 
 الفرع الثالث

 مصادر تمويل الدعاية الانتخابية

وقد ازداد دور الماؿ في الانتخابات في عدة بمداف في جميع أنحاء العالـ، حيث أصبح 
ولذلؾ أصبحت العلبقة بيف الماؿ  ،ىاـ في معظـ الحملبت الانتخابية دورلو رأس الماؿ 

وتكمؼ الحملبت الانتخابية الآف نفقات . الحكومات المختمفة والسياسة أىـ مشكمة تواجو
ضخمة والكثير مف الماؿ لسموكيا واستمراريتيا في جميع الفترات المنصوص عمييا قانونا، 

كما أف التفاوت في المركز المالي ، ومف المؤكد أف الماؿ يمعب دورا ىاما في الحممة الانتخابية
اؾ مبدأ تكافؤ الفرص، مما دفع المشرع إلى تنظيـ تمويؿ لممرشحيف يمكف أف يؤدي إلى انتي

 .0الحملبت الانتخابية

عرؼ عالـ الاقتصاد البريطاني " موريس دوب " التمويؿ بأنو " وسيمة لتعبئة الموارد الحقيقة 
 القائمة وعرفو الكاتب "بيش " بأنو " إلامداد بالأمواؿ اللبزمة وقت الحاجة إلييا ".

يؿ الدعاية الانتخابية عمى أنو "يشير إلى جميع الأمواؿ التي تـ وقد عرؼ البعض تمو 
جمعيا مف أجؿ تعزيز المرشحيف والأحزاب السياسية في الانتخابات أو الاستفتاءات والمبادرات 

 ". 7والأنشطة الحزبية

لا يقتصر مفيوـ الماؿ الانتخابي عمى الماؿ بمعنى السيولة النقدية فقط بؿ يقصد بو 
، والتيديد بإلغاء  0واسع مثؿ الوعود بتشغيؿ العاطميف عف العمؿ والترقيات وغيرىا المفيوـ ال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة مقارنة في ية الانتخابية الحدود والضوابط ،د. عبدالعزيز محيسف قنيفذ ىندوس الصميمى ، الترشح والدعا 0
 032ص،7104عيف شمس، ه،كمية الحقوؽ،جامعورسالو دكتورانوني الكويتي والمصري والفرنسي،ظاـ القاالن
د. علبء ياسر حسيف ، جرائـ التمويؿ والإنفاؽ في الدعاية الانتخابية دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ،كمية  7

 02القانوف ،جامعة ذي قار. بدوف سنة نشر ،ص 
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الحوافز والمكافآت  وغيرىا مف المميزات ، ضـ الأمور التي تدخؿ في إطار الأدوار التي 
 . 7يمعبيا الماؿ السياسي في العممية الانتخابية

شأف الييئة الوطنية  في 7102لسنة  043مف القانوف رقـ  2/00نشير إلى أف المادة 
للبنتخابات نصت عمى أف الييئة تختص بتحديد ضوابط الدعاية الانتخابية، والتمويؿ والإنفاؽ 

 الانتخابي، والإعلبف عنو والرقابة عمييا.

يقوـ كؿ مرشح قبؿ بداية الحممة الانتخابية بفتح حساب بالعممة المصرية في أحد البنوؾ 
عمى إدارة الانتخابات ، يخصص لمحممة الانتخابية ويخطر المرشح  التي تحددىا المجاف القائمة

أو البنؾ المجنة برقـ الحساب المخصص لتمويؿ الحممة الانتخابية ، واسـ البنؾ المودع فيو 
، ثـ يبدأ المرشح في تمقى المبالغ الخاصة لتمويؿ حممتو  2ذلؾ الحساب وكذلؾ اسـ الفرع

 -لتالي :الانتخابية ومصادرىا عمى النحو ا

 المال الخاص بالمرشح : -أولا 
ما يممكو المرشح مف أمواؿ خاصة بو وبأسرتو ، أو ثروات خاصة أجازت القوانيف  

ولا تفسر قوانيف  2الانتخابية لو أف ينفؽ منيا عمى حممتو الانتخابية سواء نقدا أو عينا
تو الانتخابية، سواء في الانتخابات قيمة ما يمكف لممرشح إنفاقو مف أموالو الخاصة عمى حمم

الانتخابات الرئاسية أو البرلمانية، حيث تحدد بعض البمداف المبمغ الذي يمكف لممرشح إنفاقو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حقا الانتخاب والترشيح وضماناتيما ،دراسة مقارنة ،المكتب الجامعي اسعى ، د. منصور محمد محمد الو  0

 220، ص  7114/7101الحديث ، ص 
د. رشاد احمد يحيى ، النظاـ الانتخابي في جميورية اليمف ، رسالو دكتوراه ،حقوؽ عيف شمس ، دراسو  7

 220، ص  0449مقارنو ، سنو 

نصت عمى: " يشترط لقبوؿ أوراؽ الترشح  7102لسنو  29سياسية رقـ مف قانوف مباشرة الحقوؽ ال 72المادة  2
أف يقوـ المترشح بفتح حساب بالعممة المحمية في أحد البنوؾ التي تحددىا المجنة العميا أو بأحد مكاتب البريد ، 

متبرعات العينية ، يودع فيو ما يتمقاه مف التبرعات النقدية وما يخصصو مف أموالو ، كما تقييد فيو القيمة النقدية ل
وعمى البنؾ أو مكتب البريد المترشح إبلبغ المجنة العميا أولا بأوؿ بما يتـ إيداعو وقيده في ىذا الحساب، وذلؾ 

التي تحددىا  ، ولا يجوز الاتفاؽ عمى الحممة الانتخابية مف خارج ىذا خلبؿ المواعيد ووفؽ الإجراءات   
 الحساب "

 مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية 72ابات الرئاسية ،المادة مف قانوف الانتخ 72المادة  2
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، مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية مف أموالو الخاصة عمى حممتو الانتخابية ولا يمكنو تجاوزىا
لممرشح لمنصب الرئيس أو  لا يجوزوالخاص بنفقات الدعاية الانتخابية ،  0422في القانوف 

نائب رئيس الدولة أف ينفؽ أكثر مف خمسيف ألؼ دولار مف أموالو الخاصة، أو أمواؿ زوجتو 
 .0وأطفالو عمى الدعاية الانتخابية

 التبرعات النقدية والعينية :  -ثانيا 
 أنو:عمى  7102لسنة  29مف قانوف رقـ  72، 72قررت المادة  

ت نقدية أو عينية مف الأشخاص الطبيعييف المصرييف، عمى لكؿ مرشح أف يتمقى تبرعا "
المائة مف الحد الأقصى المقرر  فياثنيف  طبيعيشخص  أيألّا يجاوز مقدار التبرع مف 

 "الحممة الانتخابية في للئنفاؽ

تحددىا الييئة الوطنية  التيأحد البنوؾ  فييمتزـ المرشح بفتح حساب بالعممة المحمية "
ع فييا ما يتمقاه مف التبرعات النقدية، وما يخصصو مف أموالو. وعمى كؿ مف للبنتخابات، يود

ىذا الحساب  فيالبنؾ والمرشح إبلبغ الييئة الوطنية للبنتخابات أولًا بأوؿ بما يتـ إيداعو 
 ".ومصدره

ويمتزـ المرشح بإخطار الييئة الوطنية للبنتخابات بأوجو إنفاقو مف ىذا الحساب وذلؾ "
تحددىا الييئة ولا يجوز الإنفاؽ عمى الحممة الانتخابية  التييد ووفؽ الإجراءات خلبؿ المواع

 ".مف خارج ىذا الحساب

ذلؾ الحساب عمى مف ساىموا  في المتبقيوتتولى الييئة الوطنية للبنتخابات توزيع الرصيد "
 ".تحددىا الييئة التيفيو بنسب مساىماتيـ وذلؾ وفقًا للئجراءات 

شخص  أيلمحممة الانتخابية مف  عينيساىمات أو دعـ نقدى أو م أييحظر تمقى "
جية يسيـ  أيدولة أو جية أجنبية أو منظمة دولية، أو  أيأو أجنبي، أو مف  مصري اعتباري

 .7"أجنبي طبيعيأو مف شخص  أجنبيرأس ماليا شخص  في

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 213د. عبدالناصر محمد وىبو ، الحرية السياسية ، مرجع سابؽ ، ص  0

 7102لسنو  29مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية  رقـ  29المادة  7
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فيو "كما يمتزـ كؿ مترشح امساؾ سجؿ منتظـ وفقا لمعايير المحاسبة المصرية يدوف 
مصادر التمويؿ ومصاريؼ دعايتو الانتخابية ، وتتولى الجية التي تكفميا المجنة العميا بمراجعة 
حسابات الدعاية الانتخابية لممترشحيف وذلؾ تحت إشرافيا وتضع المجنة العميا ضوابط 

جراءات إمساؾ وتقديـ ىذا السجؿ لممراجعة"  .0وا 

رشحو، ولكف ليس أكثر مف مبمغ التبرعات التبرع مف المصرييف الطبيعييف والحزب الذي 
في حيف أف  % مف الحد الأقصى للئنفاؽ في الانتخابات الرئاسية 7مف أي شخص طبيعي، 

مبمغ التبرع لمشخص الطبيعي أو الحزب  لا يتجاوز القانوف في الانتخابات البرلمانية يتطمب أف
ه الحقوؽ السياسية وقرارات ، غير أف قانوف مباشر 7%9الذي ينتمي إليو المرشح أو يدعمو 

 الييئة الوطنية للبنتخابات اشترطا في تمؾ التبرعات شروطا معينو عمى النحو التالي:

يمكف أف تكوف ىذه التبرعات نقدا، كأمواؿ سائمة أو ما يعادليا، سواء بالعممة الأجنبية أو  -0
وراؽ مف أ لدعايةائؿ االمصرية، ويمكف أف تكوف ىذه التبرعات عينية، مثؿ توفير وس
 .2وممصقات وغيرىا مف التبرعات التي تندرج تحت اسـ التبرعات العينية

يجب أف يكوف الأشخاص الذيف يقدموف التبرعات لممرشح مف الأشخاص الطبيعييف،  -7
ممموكة لمقطاعيف العاـ وقطاع الأعماؿ، وكذلؾ  حكوميةمؤسسات أو  وليس جيات حكومية

، ويجوز 2ممف لا يتقدموف بطمب لوصؼ الشخص الطبيعي االنقابات العمالية والمينية، وغيرى
للؤحزاب تقديـ تبرعات لممرشح الذى رشحتو للبنتخابات،  وىذه التبرعات يمكف أف تكوف نقدية 

 أو عينية، كما ىو منصوص عميو في القانوف.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7102لسنو  29مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية رقـ  73المادة  0

 مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية . 71ف قانوف الانتخابات الرئاسية ،المادة م 72المادة  7

مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية نصت عمى "لكؿ مرشح أف يتمقى تبرعات  71الفقرة الأولى مف المادة  2
مف قانوف  77نقدية أو عينية مف أي شخص طبيعي مصري أو مف الأحزاب المصرية ......"، والمادة 

والتي تنص في الفقرة الاولى عمى "لكؿ مرشح اف يتمقى تبرعات نقدية أو عينية مف  ةلانتخابات الرئاسيا
 الأشخاص الطبيعييف المصرييف ........."

حظرت القوانيف الانتخابية مف تمقى أي مساىمات أو دعـ نقدى أو عيني مف أي شخص اعتباري مصري أو  2
نظمة دولية ،أو أي جية يساىـ في رأس ماليا شخص أجنبي أو مف أجنبي ،أو مف أي جية اجنبيو ،أو م

 شخص طبيعي مصري .
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5 مف الحد الأقصى للئنفاؽ عمى الحملبت الانتخابية 7يجب ألا تتجاوز قيمة التبرعات   -2
 .50 لانتخابات مجمس النواب9نتخابات الرئاسية، وللب

 أوجو الإنفاق عمى الحممة الانتخابية.  -ثالثا

 الانتخابات الرئاسية  -1
قرر قانوف الانتخابات الرئاسية أف الحد الأقصى لممبمغ الذي ينفقو المرشح عمى حممتو 

إجراء جولة إعادة  مميوف جنيو مصري، وأف الحد الأقصى للئنفاؽ في حالة 71الانتخابية ىو 
ملبييف جنيو، ويضطر المرشح إلى إنفاؽ أمواؿ الحممة الانتخابية فقط عمى  9للبنتخابات ىو 

مف خلبؿ الاجتماعات المحدودة والعامة والممصقات واللبفتات، واستخداـ الوسائؿ ، الدعاية
ية وعمى الجوانب وعدـ إنفاقو عمى أىوائيـ الشخص، المرئية والمسموعة والمطبوعة والإلكترونية

غير المخصصة، حيث يسيء بعض المرشحيف استخداـ أمواؿ الدعاية في الحفلبت وكذلؾ 
عداد الطاولات والوجبات أو الإنفاؽ عمى اليدايا الشخصية لبعض  اليدايا الشخصية وا 

وأف ، وليف عمى سبيؿ الرشوة لإنفاؽ بعض المزايا الخاصة تحت مظمة الدعاية الانتخابيةئالمس
 .  7المرشح بإخطار المجنة الانتخابية الرئاسية بجوانب الإنفاؽ في المقاـ الأوؿ يقوـ

بتنظيـ الانتخابات الرئاسية قد نصت عمى  7102لسنة  77مف القانوف رقـ  77والمادة 
أنو: "يكوف الحد الأقصى لما ينفقو كؿ مرشح عمى الحممة الانتخابية عشريف مميوف جنييًا، 

 .حالة انتخابات الإعادة خمسة ملبييف في لئنفاؽلويكوف الحد الأقصى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أف يتمقاه مرشح الرئاسة مف تبرعات عمى  بقانوف الانتخابات الرئاسية قيمو ما يج 77وضحت أيضا المادة  0

فاؽ في الحممة أف "........بشرط ألا يجاوز التبرع مف أي شخص طبيعي أثنيف في المائة مف الحد الاقصى للئن
 مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسة . 71الانتخابية ........." والمادة 

، وىى  الغرامة  24قرر القانوف العقوبة في حالة الخروج عمى ذلؾ الالتزاـ وىى العقوبة المقررة في المادة  7
بالغ المودعة في حساب التي تبمغ عشرة آلاؼ جنية ولا تجاوز خمسمائة جنية ...وذلؾ عقابا لمف انفؽ الم

 الحممة الانتخابية الخاصة بالمرشح في غير أغراض الدعاية الانتخابية .
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ونصت المادة الأولى :" عمى كؿ مرشح سداد مبمغ عشريف ألؼ جنية بخزينة الييئة 
الوطنية للبنتخابات بصفو تأميف ويمنح إيصالا بسداد ذلؾ المبمغ يرفقو بطمب الترشح المقدـ 

 ". 0لمييئة

لممرشح عقب إعلبف النتيجة النيائية للبنتخابات وجاء في المادة الثانية: "يرد مبمغ التأميف 
زالة الممصقات الانتخابية ، وفؽ الضوابط الآتية:  وذلؾ بعد خصـ مصاريؼ النشر وا 

تتولى الييئة تحديد مصروفات نشر كؿ مف القائمتيف المبدئية والنيائية لأسماء  -0
اوي عمى المرشحيف المرشحيف بصحيفتي الأىراـ والأخبار. ويقسـ مبمغ تكمفة النشر بالتس

 ويخصـ مف مبمغ التأميف المسدد مف كؿ منيـ.

تخصـ مصاريؼ النشر  –في حالة تنازؿ أحد المرشحيف عقب إعلبف القائمة النيائية  -7
 .7بصحيفتي الأىراـ والأخبار الخاصة بتنازلو مف مبمغ التأميف الخاص بو"

و ، موافاة الييئة بتقرير ونصت المادة الثالثة عمى أف يتولى كؿ محافظ في نطاؽ محافظت
تفصيمي يتضمف تكاليؼ إزالة الممصقات الخاصة بكؿ مرشح عقب انتياء الفترة المحددة قانونا 

 .2لمدعاية الانتخابية

ونصت المادة الرابعة عمى أف يتولى الجياز التنفيذي لمييئة دراسة ما يرد مف تقارير 
مف قبؿ الييئة لمتابعة ورصد مخالفات  المحافظيف وتقييميا في ضوء تقارير المجنة المشكمة

الدعاية الانتخابية وتقدير المبمغ المستحؽ مف عدمو لكؿ محافظة، والعرض عمى مجمس إدارة 
 .2الييئة لاتخاذ ما يراه

وألزـ القانوف المرشح بأف يقدـ لمييئة الوطنية للبنتخابات خلبؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ 
يتضمف مجموع الإيرادات التي حصؿ عمييا ومصدرىا ، ثـ إعلبف نتيجة الانتخابات بيانا 

يتضمف البياف ما انفقتو منيا عمى الحممة الانتخابية وأوجو ىذا الانفاؽ ، والا فالمرشح يمتزـ 
بأف يرد إلى خزانة الدولة ما سبؽ أف حصؿ عميو مف مساعدة مالية ويتولى الجياز المركزي 

بنتيجة مراجعتو لمجنة  تخابية ، ويقدـ تقريرالممحاسبات مراجعة حسابات الحممة الان
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .بالانتخابات الرئاسية المحصؿ مف كؿ مرشح التأميف مبمغ بشأف7103لسنو01رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرار 0
 .بالانتخابات الرئاسية المحصؿ مف كؿ مرشح التأميف مبمغ بشأف7103لسنو01رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرار 7

 .بالانتخابات الرئاسية المحصؿ مف كؿ مرشح التأميف مبمغ بشأف7103لسنو01رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرار 2
 .بالانتخابات الرئاسية المحصؿ مف كؿ مرشح التأميف مبمغ بشأف7103لسنو01رقـ للبنتخابات الوطنية الييئة قرار 2
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الانتخابات الرئاسية خلبؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ احالة ىذه الحسابات إلية مف قبؿ 
 .   0المجنة

 الانتخابات البرلمانية : -0

حدد قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية الحد الأقصى لما ينفقو كؿ مرشح في النظاـ الفردي 
نيو ويكوف الحد الأقصى للئنفاؽ في مرحمة الإعادة ىو مائتي ألؼ جنيو وىو خمسمائة ألؼ ج

أما بالنسبة  ، ويتضاعؼ كؿ مف الحديف لكؿ خمسة عشر مرشحا تجمعيـ قائمة واحدة ،
( مقعدًا 09لمقائمة، فيكوف الحد الأقصى لما ينفقو المرشحوف عمى القائمة المخصص ليا )

حد الأقصى للئنفاؽ في مرحمة الإعادة مميوف جنيو، ألؼ جنيو، ويكوف ال وخمسمائةمميونيف 
، أما بالنسبة  7( مقعدا29ويزاد الحديف المشار إلييما إلى ثلبثة أمثاؿ لمقائمة المخصص ليا )

( مقعدًا 09لما ينفقو المرشحوف عمى القائمة المخصص ليا )لمحد الاقصى لانتخابات الشيوخ 
الأقصى للئنفاؽ في مرحمة الإعادة مميوف جنيو، ألؼ جنيو، ويكوف الحد  وخمسمائة افمميون

، وأف يقوـ 2( مقعدا  29الييما الضعؼ في القائمة المخصص ليا )  ويزاد الحديف المشار
المرشح بإبلبغ الييئة الوطنية للبنتخابات بما يتـ إيداعو وقيده في ىذا الحساب ومصدره وأوجو 

و بسجؿ يمسكو المرشح يدوف فيو مصادر الإنفاؽ مف ىذا الحساب ، وذلؾ كمة وفؽ ما يدون
التمويؿ حممتو الانتخابية وأوجو الإنفاؽ ، وتتولى الجية التي تحددىا الييئة الوطنية للبنتخابات 

 .   2بمراجعة حسابات الدعاية لممرشحيف وتحت إشرافيا 

ء للبنتخابات لجنة فرعية لمراقبة الدعاية الانتخابية، مف أعضاالييئة الوطنية شكمت و 
بالمجنة وخبراء مستقميف، وفقاً لقانوف مباشرة الحقوؽ السياسية، والتي تتولى رصد الوقائع 
المخالفة لمدعاية الانتخابية، التي تقع في دائرة كؿ محافظة مف المحافظات، بالمخالفة لمضوابط 

لمجنة  المقررة، لمعممية الانتخابية المنصوص عمييا في قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية ، ويحؽ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مف قانوف الانتخابات الرئاسية أنو: " عمى المرشح أف يقدـ إلى لجنة الانتخابات الرئاسية  79مادة نصت ال 0
خلبؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ إعلبف نتيجة الانتخاب بيانا يتضمف مجموع الإيرادات التي حصؿ عمييا 

 ؽ .ومصدرىا وطبيعتيا ، وما انفقو منيا عمى الحممة الانتخابية واوجو ىذا الاتفا
 7102لسنو  29مف قانوف تنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  79المادة  7
بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية والتمويؿ  7171لسنة  27قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ مف  0المادة  2

 في انتخابات مجمس الشيوخ . والإنفاؽ عمى الدعاية

  7102لسنو  29لسياسية مف قانوف مباشرة الحقوؽ ا 72،73مادة  2
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020 

في سبيؿ أداء عمميا، طمب أية مستندات أو أوراؽ أو بيانات أو معمومات ترى أنيا لأزمة 
عمييا مف أية جية حكومية أو غير حكومية أو مف ذوي الشأف،  والاطلبعلأداء ما كمفت بو، 

  . 0وتكميفيـ بتقديميا في الموعد الذي تحدده

لفات، وتحديد مرتكبييا كمما أمكف، وتعد المجنة تقارير تتضمف رصد ما تراه مف مخا
وتعرض ىذه التقارير عمى الأمانة العامة مرفقا بيا إثبات مظاىر المخالفة، لتقوـ الأمانة العامة 

للبنتخابات، التي بدورىا حاؿ تأكدىا مف الأوراؽ الييئة الوطنية بإعداد تقرير حوليا ورفعو إلى 
وتحرؾ الدعوى الجنائية ضد المخالؼ وتصدر  ومرتكب المخالفة، تحيميا إلى النيابة العامة

  طبقا للؤحكاـ المقررة في قانوف الإجراءات الجنائية. الجنائيالأمر 

لجانا شرعية بالمحافظات والدوائر  7109لسنة  22وشكمت المجنة العميا بالقرار رقـ 
بط الدعاية لجنة، يرأسيا رئيس المحكمة الابتدائية؛ لمراقبة ضوا 797الانتخابية بمغ عددىا 

 والتمويؿ والإنفاؽ عمى الدعاية الانتخابية.

مف قانوف مباشرة الحقوؽ  13وتنتظر المخالفيف لقواعد الدعاية عقوبات حيث نصت المادة 
السياسية عمى أف: " يعاقب بغرامة لا تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو ولا تزيد عمى مائة ألؼ جنيو 

لدعاية الانتخابية"  كما يعاقب بذات العقوبة كؿ مف كؿ مف قاـ بمخالفة الميعاد المحدد لبدء ا
الذى حددتو المجنة العميا،  البنكيأنفؽ عمى الدعاية الانتخابية مبالغ غير مقيدة في الحساب 

نص المادة  فيومف يخالؼ محظورات الدعاية، ومف يقبؿ تبرعاً بالزيادة عمى النسبة الواردة 
قصى المحدد للئنفاؽ عمى الدعاية الانتخابية، عمى % مف الحد الأ9مف ىذا القانوف وىى  71

 تمثؿ زيادة عمى ىذه النسبة. التيأف تحكـ المحكمة بمصادرة الأمواؿ 

مف قانوف مباشرة  29كما نص القانوف عمي معاقبة كؿ مف يرتكب فعلب مخالفا لممادة 
الدعاية  عمي للئنفاؽو عينية أية مساىمات نقدية أالحقوؽ السياسية التي تحظر تمقي 

ألؼ  011الانتخابية أو التأثير في اتجاىات الرأي العاـ بالسجف أو الغرامة التي لا تقؿ عف 
 جنيو ولا تزيد عف مميوف جنيو.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية والتمويؿ والإنفاؽ عمى  7171لسنة  22قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 مجمس الشيوخ الدعاية
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بشأف ضوابط  7171لسنة  27ونص القرار الذى أصدرتو الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ 
كؿ مرشح بالنظاـ الفردي لصى ، عمى أف يكوف الحد الأقلمجمس الشيوخ  الدعاية الانتخابية

 711ألؼ جنيو وفى حالة الإعادة يكوف الحد الأقصى للئنفاؽ عمى الدعاية مبمغ  911مبمغ 
 ألؼ جنيو.

 09كما تضمف القرار أف يكوف الحد الأقصى لممرشحيف بنظاـ القائمة المخصص ليا 
يوف جنيو، وبالنسبة ألؼ جنيو، وفى حالة الإعادة يكوف الحد الأقصى مم 911ف ويمقعدا مميون

ملبييف جنيو وفى  9مقعدا فأف الحد الأقصى لسقؼ الدعاية مبمغ  29لمقائمة المخصص ليا 
 ف جنيو.احالة الإعادة مميون

وأشار القرار إلى أنو يحؽ لممرشحيف بالنظاميف تمقى التبرعات، حيث يتـ تمويؿ الدعاية 
برعات نقدية أو عينية مف أي شخص ف يتمقى تأالانتخابية مف أمواؿ المرشح الخاصة، ولو 

والنقدي مف أي  العينيمصري أو مف الأحزاب المصرية بشرط ألا يجاوز التبرع  طبيعي
 % مف الحد الأقصى المصرح بو للئنفاؽ عمى الدعاية الانتخابية. 9شخص أو حزب 

 ولا عفئويكوف مس القانونييجب عمى المشرع المصري تطبيؽ فكرة المحاسب يرى الباحث: 
نص عمى تطبيؽ ىذه الفكرة يجب أف يُ لقائمة، الفردي أو النظاـ الحسابات المرشحيف، سواء ب

 قانوني.المحاسب العقوبة في غياب 

 القواعد المنظمة لمتابعة الاستفتاءات والانتخابات : -رابعا 
، عف حيادية وسائؿ الإعلبـ في تعديلبتيا 7104، المعدؿ في 7102أعرب دستور 

استقلبؿ المؤسسات الصحفية ووسائؿ إعلبميا الخاصة  27يث تضمف المادة الدستورية، ح
لضماف حيادىا وتعبيرىا عف جميع الآراء السياسية والميوؿ الفكرية والمصالح الاجتماعية، 

 .0وضماف المساواة وتكافؤ الفرص عند مخاطبة الرأي العاـ

تاءات والانتخابات مف قبؿ للبنتخابات قواعد تحكـ مراقبة الاستف وطنيةوضعت الييئة ال
وسائؿ الإعلبـ المصرية والأجنبية ومنظمات المجتمع المدني وغيرىا، ووكلبء المرشحيف، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
العممية الانتخابية ،رسالو دكتوراه ، كميو الحقوؽ ، جامعو  فيدور الادارة د. محمود السيد شعباف كحمة ،  0

 230، ص  7104،  المنصورة
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ورصد مدى استيفاء ىذه المعايير، وأصدرت الييئة الوطنية للبنتخابات قرارىا الثالث والعشريف 
 ستفتاءات .للبنتخابات والا بشأف وضع أساس لبيانات التغطية الإعلبمية 7104لعاـ 

وفى جميع الأحواؿ يحظر نشر أو إذاعة أي استطلبع رأي خلبؿ الخمسة أياـ السابقة عمى 
 .0اليوـ المحدد للبقتراع وحتى انتيائو

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بشأف ضوابط إجراءات استطلبعات الرأي وتناوليا  7103لسنة  02قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 إعلبميا
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 المطمب الثالث
جراءات الاقتراع  تجييز المقرات وا 

نا إف نزاىة العممية الانتخابية وحريتيا ىما المرحمة الأولى مف دورة السمطة ، ويجب عمي
جميعا أف ندرؾ أف جميع السمطات تعتمد عمى الصندوؽ الانتخابي الذي يقرر التشريع 

ولذلؾ  فإف إرادة الشعب ترتبط ارتباطا وثيقا بنزاىة العممية  ،والمشاركة في الانتخابات
 .0الانتخابية ، وىي الضمانة الأولى والأخيرة لتداوؿ السمطة 

يخوؿ إدارة  7102لعاـ  29قوؽ السياسية رقـ وبناء عمى ذلؾ ، فإف قانوف مباشرة الح
الانتخابات سمطة اتخاذ القرارات وممارسة الرقابة لضماف عدـ إعادة انتخاب الناخبيف في 

، ومنحت المادة السابعة الانتخابات أو الاستفتاءات مف أجؿ تحقيؽ الإنصاؼ والشفافية والنزاىة
ع القواعد والإجراءات المتعمقة بالعممية بوضع جميمنو اختصاص الييئة الوطنية للبنتخابات 

 .7الانتخابية لضماف نزاىة العممية الانتخابية ونزاىتيا وحيدتيا

وراؽ ومف أولويات الييئة عممية تجييز وتأميف المقر الانتخابي ككؿ، بدءا بنزاىة الأ
نسيؽ مع وزارة وليف عف العممية الانتخابية بالتئالانتخابية والوثائؽ ومراكز الاقتراع وأمف المس
حتى يشعر المواطنيف بالأمف الكامؿ لمعممية  ؛الداخمية ووزارة الدفاع لضماف إجراء الانتخابات
لتصويت ومشاركتيـ أمر ميـ وضروري لمغاية االانتخابية، ووجود المواطنيف وصفوفيـ في أياـ 

 لنجاح الانتخابات.

بتدائية مختصة وعضوية حيث تشكؿ بكؿ محافظة لجنة أو اكثر برئاسة رئيس محكمة ا
السادة القضاة والمستشاريف أعضاء الجيات والييئات القضائية الأخرى وذلؾ بدائرة نطاؽ كؿ 

 .2محكمة ابتدائية
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. احمد فتحي سرور ، الترشيح والانتخاب مكفولاف لكؿ مواطف ، مجمة مجمس الشعب ، العدد الثالث د 0

 2، ص  7112والأربعوف ، مارس ، 
 242مرجع سابؽ ، ص العممية الانتخابية ، في الإدارةاف كحمة ، دور محمود السيد شعبد.  7
بخصوص لجاف متابعة سير الاستفتاء عمى  7104لسنو  27قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0ماده  2

 تعديؿ بعض مواد الدستور.
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وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب تجييز المقرات الانتخابية )فرع أوؿ( ثـ اجراءات 
علبف النتائج  )فرع ثالث(. الاقتراع)فرع ثاف(  ثـ الفرز وا 

 
 الأول الفرع 

 تجييز المقرات الانتخابية 

في الإشراؼ عمى الإجراءات التي تميد الطريؽ يتمثؿ دور الييئة الوطنية للبنتخابات 
لمعممية الانتخابية عف طريؽ كفالة استيفاء جميع المتطمبات اللبزمة لمعممية الانتخابية، فضلب 

وعمى الرغـ مف أف ىذه  ،المقر الانتخابي الذي ستجرى فيو الانتخابات ةعف ضماف سلبم
تتعمؽ بالجوانب الإدارية والمبادئ التوجييية، إلا أنيا ضرورية لنزاىة العممية الانتخابية  الرقابة

 تماـ عممية الاقتراع.إوحتى لا يتعثر الناخبوف في 

 كؿ عمى الإجراءات قبؿ عممية التصويت في الزيارة التي يقوـ بيا إلى الرقابةتكمف صور 
راع  مف قبؿ العناصر المكمفة مف الييئة الوطنية للبنتخابات والمشرفة عمى كز الاقتامر 

وىو المبنى الذي توجد فيو مراكز الاقتراع، ويضمف سلبمتيا ويوفر الأمف اللبزـ ، الانتخابات
قاعة الانتخابات لمتأكد  ةلحمايتيا، للئشارة إلى حدود العممية الانتخابية، كما تقوـ المجاف بمعاين

ضماف عدـ وجود أية عقبات أماـ الساتر؛ لللؤدوات اللبزمة مثؿ  ةفاو ستما مجيزة و مف أني
الناخب لممارسة حقو في التصويت، سواء في طريؽ الوصوؿ إلى مراكز الاقتراع أو في 

كما تحرص المجاف عمى تفقد الصندوؽ الانتخابي في المجنة بحضور ، صعوبة الوصوؿ إلييا
وراؽ والتأكد مف صلبحية مفتاحو ثـ إغلبقو أفتحو وخموه مف أي مندوبي أو وكلبء المرشحيف و 

، فاذا تعذر فتح الصندوؽ قبؿ الاقتراع يمكف كسره إذا شخصيا مع رئيس المجنة وحفظ مفتاحو
 استمزـ الأمر لمتأكد مف خموه مف أيو اوراؽ ، ولا يجوز فتحو لاحقا إلا عند فرز الأصوات .

يز خاتـ نحاسي لاستعمالو مف جانب العناصر كما تكمف صور دور الييئة في تجي
القضائية المشرفة في عممية تشميع الأوراؽ ، ووضع بصمة ىذا الخاتـ النحاسي عمى 
المظاريؼ وصندوؽ الانتخاب عند تشميعيا بالشمع ، وكذلؾ إجراء قرعة لاختيار مندوبي 

ـ ، كما تمكف المجاف المرشحيف في حالة تعذر اتفاؽ المرشحيف عمى اختيارىـ مف بيف وكلبئي
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ثبات ما يريدوف إثباتو مف  القضائية المرشحيف ووكلبئيـ ومندبييـ مف الحضور أماـ المجاف وا 
 ملبحظات عمى العممية الانتخابية.

كما تقوـ المجاف بإصدار أوامر لرجاؿ الأمف بمنع غير الناخبيف مف دخوؿ مقرات الانتخاب 
لتي قد يؤثر الوجود فييا عمى عممية الاقتراع لممارسة أو الوجود في الأماكف المصيقة بيا ، وا

الناخب لحقة الانتخابي في التصويت  ، كما تقوـ المجاف بفتح المظروؼ الخاص بأسماء 
الناخبيف ومطابقة عددىـ بعدد بطاقات الاقتراع والتحقؽ مف أف كؿ بطاقة مختومة في ظيرىا 

 بختـ المجنة وتاريخ الانتخاب .

القضائية القياـ بجميع الإجراءات المتصمة بالتأكد مف سلبمة الإجراءات التي وتمتزـ المجاف 
تتصؿ بعممية الاقتراع وسلبمة الصناديؽ وأوراؽ الاقتراع بحضور مندوبي المرشحيف ، وفى 
حالة عدـ وصوليـ بعد الميعاد المقرر لعممية الاقتراع يجوز لمجاف القضائية أف تباشر 

ـ يحضر مندوبو المرشحيف كميـ أو بعضيـ ، عمى أف يثبت ذلؾ الإجراءات تمؾ حتى ولو ل
 .0في محضر المجنة الذى يتـ اعتماده مف جانب أعضاء المجنة المشرفة عمى عممية الانتخاب

فصؿ الأجيزة الأمنية المشرفة عمى العممية الانتخابية في كافة مراحميا عف السمطة 
الأمنية في التأثير عمى العممية الانتخابية لصالح  التنفيذية ، حتى لا يتـ استخداـ ىذه الأجيزة

 .7مرشحي السمطة القائمة أو لمصمحو طرؼ معيف مف أطراؼ العممية الانتخابية 

بالإضافة إلى ضرورة خضوع الأجيزة الأمنية المكمفة بأمف العممية الانتخابية لمييئة المستقمة 
 مستقمة استقلبلا تاما عف السمطة التنفيذية. المشرفة عمى الانتخابات والتي لابد أف تكوف بدورىا

علبف النتائج بشكؿ شفاؼ ونزيو ،دوف أي شكؿ مف  بالإضافة إلى تأميف عمميات الفرز وا 
أشكاؿ التدخؿ أو التأثير ،وكذا تأميف الجيات الإدارية والقضائية التي تتولى النظر والبت في 

 كؿ مف الأشكاؿ .الشكاوى والطعوف دوف التدخؿ في ىذه العممية بأي ش

وتمتد ىذه التدابير إلى تأميف المنشأت والمؤسسات الحيوية لمبلبد ضد أي جيات تستيدفيا 
وقت الانتخابات ،بغرض تأجيؿ الانتخابات أو التأثير في أي مرحمة مف مراحميا .وتجدر 
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 42ص،7117،لاسكندريةبية،منشأة المعارؼ،االاشراؼ القضائي عمى الانتخابات النياد.عفيفي كامؿ عفيفي، 0
، إصدار مركز الدراسات السياسية  7101د. عمرو ىاشـ ربيع واخريف ، انتخابات مجمس الشعب  7

 793والاستراتيجية ، الأىراـ ،ص 
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المنظمة  تالإشارة إلى أنو ليس مف وظائؼ الامف المساىمة في وضع القواعد والإجراءا
معممية الانتخابية ، أو التدخؿ في وضع ىذه القواعد والإجراءات ؛وذلؾ لأف تمؾ القواعد ل

 والإجراءات مف شأف المؤسسات التشريعية ،والييئة المستقمة المشرفة عمى الانتخابات .

 تتولى الييئة الإعداد والتجييز للبنتخاب أو الاستفتاء قبؿ بدء التصويت بأياـ ما يأتي:

الجيات الإدارية والأمنية المختصة بالمحافظة لمتأكد مف صلبحية المراكز التنسيؽ مع  -0
ومقر المجاف الفرعية  والمجاف العامة ومجيزه بما ىو ضروري لراحة الناخبيف الانتخابية ، 

ورؤساء وأعضاء المجاف العامة والمجاف الفرعية وممثمي منظمات المجتمع المدني ووسائؿ 
 .سير العممية الانتخابية أو الاستفتاءالإعلبـ المخولة بمتابعة 

 .التنسيؽ مع الجيات الأمنية المختصة بالمحافظة لمتأكد مف الخطط التأمينية اللبزمة -7

التنسيؽ مع مديرية الأمف لضماف توافر متطمبات عممية الانتخابات والاستفتاء مف  -2
 .لخ.كبائف اقتراع، إو ، يةأحبار فوسفور و أقفاؿ بلبستيكية، و صناديؽ شفافة، 

محاضر  –بطاقات ابداء الرأي  –استلبـ أوراؽ العممية الانتخابية) محاضر الاجراءات  -2
علبف النتائج  التعميمات المنظمة لعمؿ تمؾ المجاف وغيرىا ( وتسميميا لرؤساء المجاف  –الفرز وا 

 الفرعية والعامة  في الموعد المحدد قبؿ عممية  الاقتراع.

دارة ش اتخاذ التدابير اللبزمة لتسكيف -9 ونيـ ئرؤساء المجاف العامة والمجنة الفرعية وا 
 الانتخابات. ةالمعيشية خلبؿ فتر 

 متابعو حضور الأمناء الأصمييف والاحتياطييف بالمجاف الفرعية والعامة . -1
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 الفرع الثاني
 إجراءات الاقتراع

، وتبدأ تمر مرحمة الاقتراع بمجموعة مف الخطوات التي تجعميا عممية يسيرة وليست معقدة 
ىذه الخطوات بتشكيؿ وتحديد عدد لجاف الاقتراع العامة والفرعية ، ثـ إجراء عممية التصويت 

 وما يحيطيا مف إجراءات لتنظيميا ثـ تنظيـ إجراءات غمؽ صناديؽ الاقتراع .

 إجراءات مرحمة أياـ الاقتراع والفرز: 

ي بداية كؿ يوـ اقتراع ضماف أف يكوف مقر المجنة الفرعية مفتوحا في الوقت المحدد ف -0
 وانتظاـ الموظفيف.

التواصؿ المستمر عمى مدار اليوـ مع جميع رؤساء المجاف الفرعية ورئيس المجنة العامة   -7
 .ومعاونتيـ في التعامؿ مع كافة المشكلبت والمعوقات التي تعوؽ سير عممية الانتخاب

ضماف العمؿ المنتظـ بمقر المجاف الفرعية والمجاف العامة وخلبؿ فترة الراحة وسلبمة  -2
 .إجراءات الإغلبؽ في نياية اليوـ الأوؿ والثاني مف التصويت

و الثاني وعمى أساس  الأوؿ ضماف فتح مقر المجاف الفرعية في بداية يومي التصويت -2
 .منتظـ

فة بحراسة مراكز الاقتراع بعد انتياء اليوـ الأوؿ التأكد مف انتظاـ الأجيزة الأمنية المكم -9
 .والثاني مف التصويت

وراؽ العممية الانتخابية إلى المجنة أالاتصاؿ برؤساء المجاف الفرعية لضماف نقؿ جميع  -1
 .العامة

 وضع خطة مرور عمى المجاف الفرعية عمى مدار أياـ الاقتراع . -2

 تحديد يوم الانتخاب:  الغصن الأول
رع ميمة تحديد مواعيد الانتخاب والاستفتاء إلى الييئة الوطنية للبنتخابات عمى أسند المش

 أف تحدد ىذه المواعيد خلبؿ ثلبثيف يوما عمى الأكثر مف تاريخ دعوة الناخبيف إلى الاقتراع .

الانتخاب أو الاستفتاء في إحدى المراحؿ أو في  تكما أجاز المشرع لمييئة تأجيؿ إجراءا
بلبد أو منطقة محددة ، مقيدا ذلؾ بوجود حالة ضرورة وذلؾ حسب الأحواؿ . كامؿ أنحاء ال
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وتنشر في الجريدة الرسمية القرارات الصادرة بدعوة الناخبيف إلى الاقتراع وتحديد مواعيد 
 .0الانتخاب والاستفتاء أو التأجيؿ وأسبابو

 تشكيل المجان الفرعية والعامة :  الغصن الثاني
ة الانتخابية في مرحمو التصويت في إمساؾ أعضاء الييئات القضائية تتمثؿ إدارة العممي

بزماـ تمؾ المرحمة والإشراؼ عمى كافو إجراءاتيا ، وىذه الإجراءات تكاد تكوف متشابية في كؿ 
العمميات الانتخابية ،حيث تحدد الييئة القائمة عمى إدارة الانتخابات يوـ الاقتراع ودعوة 

ار رئيس الجميورية أو أعضاء البرلماف ،وتقوـ ىذه الييئة بصفتيا الناخبيف لمتصويت لاختي
الجية الوحيدة المختصة بالأشراؼ عمى الانتخابات ، باتخاذ الإجراءات الخاصة بتمؾ المرحمة 
وذلؾ بانتداب أعضاء الييئات القضائية المشرفيف عمى الانتخابات ، بعد موافقة المجالس العميا 

بانتداب أمناء سر المجاف الانتخابية العامة والفرعية مف الموظفيف لتمؾ الييئات كما تقوـ 
الحكومييف بالتنسيؽ مع الوزارات المختصة ليؤلاء الموظفيف ، وتحدد رؤساء المجاف الانتخابية 
العامة والفرعية ، ومندوبي تمؾ المجاف في المحافظات وذلؾ حسب كؿ عمميو انتخابيو عمى 

 النحو التالي :

 -:جان العامة والفرعية تشكيل الم 
كمؼ المشرع الييئة الوطنية للبنتخابات بتشكيؿ لجاف عامة وفرعية تجرى في مقرىا عمميتا 

علبف النتائج   عمى النحو التالي :7التصويت والفرز وا 
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 7102لسنة  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  24ماده  0
عمى أنو: " يجرى الاقتراع تحت  7102لسنة  29مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية رقـ  21نصت المادة  7

الإشراؼ الكامؿ لمجنو العميا ،وتشكؿ ىذه المجنة المجاف الفرعية التي تتولى الإشراؼ عمى الاقتراع والفرز برئاسة 
أحد أعضاء الجيات أو الييئات القضائية ، ويجوز أف يتولى العضو رئاسة أكثر مف لجنو فرعية ،عمى أف 

، مقر واحد يتيح لرئيسيا الاشراؼ الفعمي عمييا . وتقوـ بالإشراؼ عمى المجاف  يضميا جميعا ، ودوف فواصؿ
الفرعية لجاف عامو تشكميا المجنة العميا مف أعضاء الجيات والييئات القضائية ، وذلؾ كمو وفؽ القواعد 

حتياطييف لكؿ لجنو والإجراءات التي تحددىا المجنة العميا ،كما تعيف أمينا أصميا أو أكثر ، وعددا كافيا مف الا
عامو أو فرعيو ، مف العامميف المدنييف بالدولة عمى أف يكوف مف بينيـ امرأة ،ولمجنة العميا أف تستعيف بالشباب 
الذيف لـ يبمغوا سف الخامسة والثلبثيف مف حممة المؤىلبت العميا ؛ وذلؾ لمعمؿ بالمجاف الفرعية ، وفقا لمضوابط 

 التي تضعيا في ىذا الشأف .
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تشكيؿ لجاف عامة مف أعضاء الجيات والييئات القضائية ،وتشرؼ ىذه المجاف عمى  -
 ات وقواعد محدده مف قبؿ المجنة العميا للبنتخابات. المجاف الفرعية بناء عمى إجراء

تشكيؿ لجاف فرعية تتولى الإشراؼ عمى عممية الاقتراع والفرز ، ويرأس كؿ لجنة فرعية  -
 أحد أعضاء الجيات أو الييئات القضائية .

 كما وضع المشرع ضوابط التكميؼ بالعمؿ داخؿ المجاف الانتخابية وىى :

ميا أو اكثر لكؿ لجنو عامة ولجنة فرعية ، مع تعييف عدد كاؼ يتـ تعييف أمينا عاما أص -
 مف الاحتياطييف عمى أف يكونوا مف العامميف المدنييف بالدولة بشرط أف يكوف مف بينيـ امرأه .

لمجنو العميا للبنتخابات إف رأت الاستعانة بالشباب مف الجنسيف ممف ىـ دوف سف الخامسة  -
 عميا لعمؿ بالمجاف الفرعية .والثلبثيف مف حممة المؤىلبت ال

لمجنة العميا عند الحاجة إلى ذلؾ أف تعيف احتياطييف مف أعضاء الجيات والييئات  -
 القضائية لرؤساء المجاف الفرعية ورؤساء وأعضاء المجاف العامة .

لمجنة العميا أف تعيف أعضاء أصمييف واحتياطييف مف ىذه الجيات والييئات مف كؿ  -
يـ مساعده المجاف العامة في الإشراؼ عمى الانتخابات في كؿ محافظة محافظة، وتكوف ميمت

، كما أنو في حالة الضرورة يجوز ليؤلاء الأعضاء تولى رئاسة لجاف الاقتراع أو تولى رئاسة 
 أو عضويو المجاف العامة.

لأحد المكمفيف بالعمؿ داخؿ أحد  –المؤثر في سير العمؿ  –في حالو الغياب المؤقت  -
لفرعية لرئيس المجنة أف يعيف مف العامميف بالمجنة مف يحؿ محؿ الغائب ، واذ تعذر المجاف ا

ذلؾ يوقؼ عمؿ المجنة الى أف تندب لجنو الانتخابات بالمحافظة بديلب عف الغائب ، ويضاؼ 
 . 0وقت التوقؼ إلى ساعات الاقتراع 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أف تعيف احتياطييف مف أعضاء الجيات والييئات القضائية لرؤساء المجاف الفرعية  –عند المزوـ  –لمجنو العميا و 
ورؤساء وأعضا المجاف العامة ،وليا أف تعيف أعضاء أصمييف واحتياطييف مف ىذه الجيات والييئات في كؿ 

افظة ،وتولى رئاسة لجاف الاقتراع أو الحموؿ محافظو لمساعدة المجاف العامة في الإشراؼ عمى الانتخابات بالمح
 محؿ رئيس أو أعضاء المجاف العامة عند الضرورة ." 

 . 7102لسنو  29مف قانوف مباشره الحقوؽ السياسية رقـ  20ـ  0
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 الاقتراع في الانتخابات الرئاسية : إدارة عممية  -أولا
جنة الانتخابات الرئاسية بتعييف احتياطييف مف أعضاء الييئات القضائية لرئاسة تقوـ ل    

المجاف العامة عند المزوـ ، وليا أيضا أف تعيف أعضاء أصمييف واحتياطييف مف ىذه الييئات 
في المحافظات للؤشراؼ عمى الانتخابات ، وتولى رئاسة لجاف الاقتراع ، وتحدد عدد المجاف 

رىا ونظاـ العمؿ فييا خلبؿ التنسيؽ مع الوزارات المختصة وتحديد ىيئة الانتخابية ومقا
الناخبيف في كؿ لجنة عف طريؽ الجداوؿ الانتخابية ، وتصدر المجنة التعميمات الخاصة 

 بالاقتراع وتوزع عمى رؤساء المجاف العامة والفرعية قبؿ يوـ الاقتراع بوقت كاؼ.

الاقتراع ، حيث تحدد المجنة شكؿ بطاقة الانتخاب  الخاصة بعممية توتعد الييئة المطبوعا
عداد المظاريؼ  ولونيا وبياناتيا ، وتقوـ بطبعيا عقب إعلبف القائمة النيائية لممرشحيف وا 
الخاصة بعممية الاقتراع وكذلؾ الجداوؿ الانتخابية المختومة بختـ الييئة الوطنية للبنتخابات 

اف الفرعية وكذلؾ أدوات عممية التصويت ، والحبر وتوزيعيا عمى رؤساء المجاف وأمناء المج
 الفسفوري ، وصناديؽ الاقتراع والستائر وغيرىا مف الأدوات الخاصة بعممية الاقتراع .

والقانوف منح لكؿ مرشح أف يندب مف بيف الناخبيف المقيديف في نطاؽ المجنة العامة مندوبا 
ا آخر مف بيف المقيديف بالمجنة الفرعية يمثمو أماـ تمؾ المجنة ، ولكؿ مرشح أف يندب ناخب

بحسب الأحواؿ لحضور عممية الاقتراع ، عمى أف يقدـ كؿ مرشح لمييئة كشفا مبينا بو أسماء 
ممثميو في المجاف العامة ، والمجاف الفرعية ويبمغ بذلؾ رئيس المحكمة الابتدائية المختصة قبؿ 

ع ، وتبمغ الييئة رؤساء المجاف العامة والفرعية موعد الانتخابات بيوميف مف اليوـ المحدد للبقترا
 بأسماء ممثمي المرشحيف في اليوـ السابؽ عمى الاقتراع .

عدادىا  ويقوـ رئيس كؿ لجنة قبؿ بدء الاقتراع بمعاينة قاعة الانتخاب والتأكد مف تجييزىا وا 
لخاصة التي ، حيث يتأكد مف وجود جميع الأدوات المطموبة للبقتراع ، مثؿ وجود الستائر ا

يدلى الناخب بصوتو خمفيا ، والتأكد مف سلبمو صناديؽ الاقتراع ، وأنيا مطابقة لممواصفات 
التي نصت عمييا القوانيف والموائح ، مع استخداـ الصناديؽ الزجاجية الشفافة ، كما يجب عمى 

رئيس  ويقوـ 0رئيس كؿ لجنة التأكد مف خمو صندوؽ الاقتراع مف أي أوراؽ أو أشياء أخرى 
كؿ لجنة قبؿ الموعد المحدد لبدء الاقتراع مف فض المظاريؼ التي تشتمؿ عمى بطاقات 
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الاقتراع والتحقؽ مف مطابقة عدد البطاقات لما ىو مكتوب عمى كؿ مظروؼ ، ومدى مطابقتو 
لعدد الناخبيف المسجميف بتمؾ المجنة مف واقع جداوؿ الانتخاب ، والتأكد مف صحة الجداوؿ 

ة ، وعدـ وجود كشط أو تغيير بتمؾ الجداوؿ والتأكد مف وجود ختـ لجنة الانتخابات الانتخابي
 .0الرئاسية عمى كؿ مظروؼ وكؿ جدوؿ انتخابي

يبدء الاقتراع في الساعة الثامنة صباحا ، حيث يعمف رئيس الييئة الوطنية للبنتخابات 
حيف والذيف تـ اختيارىـ مف موعد بدء الاقتراع ، ويقوـ رئيس كؿ لجنة بالسماح لممثمي المرش

بيف الناخبيف ، حيث يسمح ليـ بالدخوؿ لمقر المجنة بعد التأكد مف شخصية كؿ منيـ مف واقع 
مستند رسمي يثبت ذلؾ ، أو مف واقع بطاقتة الشخصية وكذلؾ يصرح ليـ بدخوؿ أي مف 

مجنة في مباشرة المرشحيف إلى قاعة لجنة الانتخابات في حالة تواجده بمقر المجنة ، وتبدأ ال
عمميا في الموعد المحدد لبدء الاقتراع ، إذا لـ يحضر مف يمثؿ المرشحيف كميـ أو بعضيـ 
والتأكد مف عدـ وجود أي شخص سوى الأشخاص المسموح ليـ قانونا بالتواجد في المجاف 
الانتخابية ، وىـ المرشحوف أو مف يمثمونيـ وطرد أي شخص يتواجد في المجنة ليس لو صفة 

انونية في التواجد داخؿ مكاف التصويت ، ويتـ إثبات كافة الإجراءات السابقة عمى عممية ق
 التصويت في محاضر خاصة بكؿ لجنة انتخابية تدوف فييا كافة الإجراءات .

ويتـ دعوة ىيئة الناخبيف لمدخوؿ إلى لجنة الانتخابات للئدلاء بأصواتيـ ، وفقا للئجراءات 
طنية للبنتخابات ،والتي نص عمييا قانوف الييئة الوطنية للبنتخابات ، التي وضعتيا الييئة الو 

حيث يتـ السماح لمناخبيف بالدخوؿ للئدلاء بأصواتيـ بصورة فردية ، عمى أف يدخؿ ناخب 
واحد لقاعة التصويت للئدلاء بصوتو ، وعقب خروجو يسمح لمناخب الآخر لمدخوؿ للئدلاء 

مف ناخب واحد داخؿ قاعة التصويت ، وعمى رئيس كؿ  بصوتو أيضا ، ولا يجوز دخوؿ أكثر
لجنة انتخابية اف يتحقؽ مف وجود اسـ الناخب في كشوؼ الناخبيف ، وكذلؾ التحقؽ مف 
شخصية الناخب عف طريؽ مستند رسمي مثؿ البطاقة الشخصية ، مع مطابقة البيانات الواردة 

مجنة ، والتحقؽ مف أف الناخب في كشوؼ الناخبيف وانطباقيا عمى الشخص الحاضر أماـ ال
الذى سيدلى بصوتو ليس مف الفئات المحرومة مف مباشرة حقوقيا السياسية ، ويقوـ رئيس 
المجنة بتسميـ الناخب بطاقة مفتوحة عمى ظيرىا ختـ الييئة وتاريخ الاقتراع ، ويتنحى الناخب 

) خمؼ الساتر المعد  جانبا مف الجوانب المخصصة لإثبات الرأي في قاعة الانتخابات ذاتيا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 223لسياسية ، مرجع سابؽ ، ص د. عبدالناصر محمد وىبو ، الحرية ا 0



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

092 

لذلؾ (، وبعد أف يثبت رأيو عمى البطاقة ، يتـ إيداعيا مطوية في الصندوؽ الخاص بالبطاقات 
الانتخابية ، ويقوـ بالتوقيع قريف اسمو في كشؼ الناخبيف بخطو أو ببصمة إبيامو ، وغرس 

ر الفسفوري ( ، إصبعو في مداد غير قابؿ للئزالة قبؿ ثماف وأربعيف ساعة عمى الأقؿ ) الحب
كما صرح القانوف لمناخب الذى يوجد اسمو في مدينة أو قرية غير المدينة أو القرية المقيد فييا 
اسمو ، أف يدلى بصوتو أماـ لجنة مف لجاف الاقتراع التي يوجد فييا ، وذلؾ بعد إبداء رغبتو 

ة بنطاؽ تواجده . ويكوف أماـ أحد مكاتب التوثيؽ والشير العقاري أو المحكمة الابتدائية الواقع
إبداء الرغبة لمرة واحدة ولا يعتد في إثبات الشخصية لمناخب بغير أصؿ بطاقة الرقـ القومي أو 

يدوف الموظؼ المختص بيانات الناخب بعد التحقؽ مف و  جواز السفر الثابت بو الرقـ القومي
باستخداـ القارئ  شخصيتو عمى النموذج المعد لذلؾ ويمير بتوقيعو وتوقيع طالب التسجيؿ

. الإلكتروني يتـ تجميع الطمبات المقدمة و  ويتـ التصديؽ عمى توقيع الناخب بغير رسوـ
رساليا  إرساليا  لتتولينياية المدة المحددة لمتسجيؿ إلى المحكمة الابتدائية المختصة  فيوا 

ب بصوتو أماـ يكوف إدلاء الناخو  ،لتاريخ ورودىا التالياليوـ  فيلمييئة الوطنية للبنتخابات 
تحددىا الييئة الوطنية للبنتخابات ولمناخب الاستعلبـ عف المجنة  التيإحدى المجاف الفرعية 

لمييئة الوطنية للبنتخابات أو  الإلكترونيالفرعية المحددة لو للئدلاء بصوتو مف خلبؿ الموقع 
راءات انتخاب جإيقتصر أثر التسجيؿ المشار إليو عمى و  ،تعمف عنيا الييئة التيبالوسائؿ 

بداء الرغبات المشار إلييا بيذا القرار بمحفوظات الييئة إتحفظ نماذج و  رئيس الجميورية فقط
الوطنية للبنتخابات لحيف إعلبف نتيجة انتخاب رئيس الجميورية ولمييئة اتخاذ ما تراه مناسبا 

الحؽ في الإدلاء  ولأعضاء المجاف العامة والفرعية ومندوبي الييئة بشأنيا بعد ىذا التاريخ.
 . 0بأصواتيـ في احدى المجاف الفرعية التي يشرفوف عمييا

فاذا كاف الناخب أميا ولـ تكف ىناؾ علبمات أو رموز خاصة بالمرشحيف ، فمف حؽ ذلؾ 
 الناخب أف يستعيف بأي شخص متعمـ يثؽ فيو مف الناخبيف لإثبات رأيو في بطاقات الانتخاب.

و عامة مسئولا عف حفظ النظاـ في قاعة الانتخاب ، ولو ويكوف رئيس كؿ لجنة فرعية أ
الاستعانة برجاؿ الأمف في ذلؾ الاقتضاء ولا يجوز ليـ في غير تمؾ الحالة دخوؿ قاعة 
ذا ما تواجد ناخبوف في مقر لجنة الانتخاب عند انتياء الميعاد  الانتخاب إلا بناء عمى طمبو ، وا 
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رئيس المجنة الانتخابية كشفا بأسماء ىؤلاء الناخبوف المحدد لإنياء عممية الاقتراع ، يحرر 
ويستمر الاقتراع لحيف الانتياء مف الإدلاء بأصواتيـ ، وبعدىا يتـ انتياء الاقتراع عمى 

 الانتخابات الرئاسية. 

 قتراع في الانتخابات البرلمانية :إدارة عممية الا -ثانيا 
لرئاسية عنيا في الانتخابات البرلمانية ، كثيرا إجراءات الاقتراع للبنتخابات ا ؼلا تختم 

حيث تصدر الييئة الوطنية للبنتخابات قرارىا بتحديد موعد الانتخابات لانتخاب أعضاء 
البرلماف خلبؿ ثلبثيف يوما عمى الأكثر مف تاريخ دعوة الناخبيف للبقتراع ، ويجوز لمجنة في 

مؿ أنحاء البلبد أو في منطقة محددة حالة الضرورة تأجيؿ الانتخابات في إحدى المراحؿ أو كا
 .0حسب الأحواؿ ، وتنشر الدعوة للبقتراع في الجريدة الرسمية 

تشكؿ الييئة الوطنية للبنتخابات المجاف الفرعية التي تتولى الإشراؼ عمى الاقتراع برئاسة 
أحد أعضاء الييئات القضائية ، ويجوز لمعضو أف يتولى أكثر مف لجنة فرعية عمى أف 

يا جميعا دوف فواصؿ في مقر واحد لكى يتمكف مف الإشراؼ عمييا ، وتقوـ بالإشراؼ يضم
عمى ىذه المجاف الفرعية لجاف عامة تشكميا الييئة الوطنية للبنتخابات مف أعضاء الجيات 
والييئات القضائية وفؽ إجراءات معينة تحددىا المجنة ، ويعيف لكؿ لجنة عامة أو فرعية أمينا 

ر ، وعددا كافيا مف الاحتياطييف مف العامميف والمدنييف بالدولة عمى أف يكوف مف أصميا أو أكث
بينيـ امرأة ويجوز لمييئة اف تستعيف بالشباب مف الجنسيف الذيف لـ يبمغوا سف الخامسة 

 . 7والثلبثيف مف حممو المؤىلبت العميا

رؤساء لمجاف الفرعية تقوـ المجنة العميا بتعييف احتياطييف مف أعضاء الجيات القضائية ل
ورؤساء المجاف العامة ،كما يجوز ليا أف تعيف أعضاء أصمييف واحتياطييف مف ىذه الجيات 
والييئات في كؿ محافظة لمساعدة المجاف العامة في الإشراؼ عمى الانتخابات بالمحافظة ، 

ذا ويتولى رئاسة لجاف الاقتراع أو الحموؿ رئيس أو أعضاء المجاف العامة عند الضر  ورة ، وا 
غاب مؤقتا أحد المكمفيف بالعمؿ بالمجنة الفرعية وتعذر سير عمميا بسبب ىذا الغياب ، عيف 
رئيس المجنة الفرعية مف يحؿ محؿ الغائب مف بيف العامميف الممحقيف بيا ، فإف تعذر ذلؾ 
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أوقؼ عمؿ المجنة الفرعية عمى أف تندب لجنة الانتخابات بالمحافظة بديلب عف الغائب 
يضاؼ وقت التوقؼ الى ساعات الاقتراع ، ويحدد رئيس المجنة الفرعية قاعة التصويت و 

والفضاء الذى حوليا عمى النحو الذى يسيؿ إدلاء الناخبيف بأصواتيـ ويضمف سيطرتو عمى 
 . 0قاعة التصويت ، ودوف التأثير عمى الناخبيف

الأحواؿ ووفؽ ما تحدده  يبدأ التصويت في الانتخابات البرلمانية في يوـ أو أكثر حسب
الييئة الوطنية للبنتخابات حيث يبدأ التصويت مف الساعة التاسعة صباحا وحتى التاسعة مساء 
يتخمميا ساعة راحة حسب تعميمات الييئة العميا ، ويكوف إدلاء الناخب بصوتو بالتأشير عمى 

لناخب عف طريؽ البطاقة المعدة لذلؾ ، وعمى رئيس المجنة أف يتحقؽ بنفسو مف شخصية ا
بطاقتو الشخصية أو جواز سفره ويسمـ الناخب بطاقة التصويت التي عمييا ختـ المجنة الفرعية 
، أو توقيع رئيسيا او خاتمو ومدوف عمييا تاريخ الانتخاب ، ويتنحى الناخب خمؼ الساتر 

 المخصص لذلؾ في قائمة الانتخاب .

دوؽ الخاص لوضع البطاقات ويوقع ويثبت رأيو في تمؾ البطاقة ، ثـ يضعيا في الصن
الناخب قريف اسمو بخط يده أو بصمة إبيامو ، وذلؾ في كشؼ الناخبيف بالمجنة الفرعية 
المثبت بو كؿ أسماء الناخبيف المقيديف أماميا ، ويوقع أميف المجنة أماـ اسـ الناخب الذى 

ذا كاف أبدى رأيو ، ويعد توقيع الناخب والأميف في ىذا الكشؼ دليلب عمى ح ضور الناخب وا 
الناخب مف ذوى الاحتياجات الخاصة عمى نحو يمنعو مف أف يثبت رأيو بنفسو في البطاقة ، 
فيجوز لو أف يبدى رأيو شفاىة لرئيس المجنة الفرعية لكى يثبت ذلؾ في البطاقة ويثبت ايضا 

ة عمى انفراد رئيس المجنة حضوره في كشؼ الناخبيف ، عمى أف يكوف إبداء الرأي لرئيس المجن
 .7بعيدا عف الموجوديف حتى لا يطمع آخر عمى رأيو 

وغنى عف البياف أف لكؿ ناخب مصري خارج مصر الحؽ في الإدلاء بصوتو متى كاف 
اسمو مقيدا بقاعدة بيانات الناخبيف ، ويحمؿ بطاقة رقـ قومي او جواز سفر ساري لصلبحيتو ، 

بتحديد عدد لجاف الانتخاب بالخارج بعد أخذ رأى  حيث تصدر الييئة الوطنية للبنتخابات قرارا
وزارة الخارجية ، ويتـ تشكيؿ ىذه المجاف مف عدد كاؼ مف أعضاء السمؾ الدبموماسي 
والقنصمي ، وأميف أصمى أو أكثر لكؿ لجنة مف العامميف بوزارة الخارجية ويكوف الإدلاء 
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ثة الدبموماسية أو أي مقر آخر بالصوت في مقر القنصمية المصرية بالخارج أو في مقر البع
 .0يصدر بتحديده قرار مف الييئة الوطنية للبنتخابات بالتنسيؽ مع وزارة الخارجية 

عقب انتياء عممية الاقتراع يعمف رئيس المجنة الفرعية ختاـ ىذه العممية ، وذلؾ بحضور 
ذا جرى الانتخاب في أكثر مف يوـ تغم ؽ الصناديؽ مف حضر مف المندوبيف أو الوكلبء ، وا 

التي تضـ بطاقات الاقتراع بوسيمة آمنو ، ويقوـ بتحرير محضر بإجراءات الغمؽ يثبت بو عدد 
الناخبيف الذيف أدلو بأصواتيـ ، ويحرز محضر المجنة الفرعية وبطاقات إبداء الرأي المتبقية 

زمة وفى وكافة الاوراؽ في مظروؼ أو اكثر ، ويغمؽ بوسيمة آمنة ، وتعيف عميو الحراسة اللب
اليوـ التالي يقوـ رئيس المجنة بحضور مف حضر مف المندوبيف والوكلبء بالتحقؽ مف سلبمة 
الأقفاؿ عمى مقر المجنة الفرعية وصناديؽ الاقتراع ، والمظاريؼ التي تحتوى عمى الأوراؽ ، 
ويتـ تحرير محضر بفض ىذه الأقفاؿ تثبت فيو الاجراءات التي تمت ، ويرفؽ محضر الغمؽ 

الفتح بأوراؽ المجنة الفرعية ، وفى نياية اليوـ الختامي للبقتراع يعمف رئيس المجنة الفرعية و 
 .  7ختاـ عممية الاقتراع ، ثـ يبدأ في عممية الفرز

نياؤىا:  الغصن الثالث  عممية التصويت وا 
، التي تقرر الإشراؼ القضائي عمى الوطنية للبنتخابات مف الواجبات الرئيسية لمييئة

بقاء مراحميا بعيدة عف أي تلبعب يؤثر عمى الا نتخابات لضماف نزاىة العممية الانتخابية وا 
ألزـ المشرع الييئة الوطنية الانتخابات عمى  ولمتأكيد عمى ذلؾ، التعبير الحقيقي لمناخبيف

مظاىر للئكراه ضد الناخب مف خلبؿ فرض حممة انتخابية مف خلبؿ  أيضماف عدـ وجود 
المادي، مرشح معيف أو التصويت لمرشح مف أجؿ المنفعة أو المقابؿ الإدلاء بصوتو ل
بلبغ عف ضبط أي ناخب ثبت أنو أدلى بصوتو أكثر مف مرة في نفس بالإضافة إلى الإ

بلبغ عنو المجنة، أو دخوؿ الأشخاص الذيف يحمموف أسمحة داخؿ مراكز الاقتراع، وكذلؾ الإ
لمقياـ بعمؿ مخالؼ  و المرشحي ارتكبيا مندوبعداد محضر لأعماؿ الشغب أو الإكراه التا  و 
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وكذلؾ الإبلبغ عف أي جريمة تقع داخؿ مراكز الاقتراع أو الطرؽ المؤدية إلييا طالما ، لمقانوف
 .0أنيا قريبة مف مراكز الاقتراع

 ىا  عمى النحو التالي:ءنياا  وحدد المشرع عدة إجراءات تنظم عممية التصويت و 

 0ويتأولا: اجراءات عممية التص
لـ يحدد المشرع يوما واحدا لمتصويت، ولكف أذف بأف يكوف أكثر مف يوـ ، حسب العممية  -

 الانتخابية.

مساء ، مع ساعة  4صباحا إلى الساعة  4ويبدأ العمؿ داخؿ مراكز الاقتراع مف الساعة  -
 .للبنتخابات راحة واحدة، وفقا للؤنظمة التي وضعتيا الييئة الوطنية

 القوميباستخداـ الرقـ  الناخبةالفرعية بنفسو مف ىوية الناخب أو  ويتحقؽ رئيس المجنة -
 .2لمناخب القوميالحالي أو جواز السفر، الذي يشمؿ الرقـ 

يسمـ رئيس المجنة الفرعية البطاقة الانتخابية والتي يجب أف تكوف مميورة بخاتـ المجنة  -
 نتخاب او الاستفتاء.الفرعية أو توقيع رئيسيا أو خاتمو ، عمى أف تكوف بتاريخ الا

يتنحى الناخب خمؼ ساتر أعد خصيصا لإدلاء الناخب بصوتو بسرية وأماف ، ويثبت رأيو  -
 بالبطاقة ويكوف ذلؾ بالتأشير عمييا .

 يضع الناخب بطاقة التصويت في الصندوؽ المعد والخاص بذلؾ. -

جنة الفرعية أماـ يوقع الناخب في كشؼ الناخبيف الموجود بالمجنة أماـ اسمو ويوقع أميف الم -
 اسـ الناخب الذى أبدى رأيو.

في حالة كوف الناخب مف ذوى الاحتياجات الخاصة أجاز المشرع لمناخب أف يدلى برأيو  -
 شفاىو أماـ رئيس المجنة الفرعية والذى يقوـ بأثباتو.

 إجراءات احترازية أثناء عممية الاقتراع في ضوء أزمة فيروس كورونا
خوؿ المجاف الانتخابية ولمتعامؿِ مع المشرفيف عمييا وأمنائيا، تـ وضع قواعد صارمة لد

 : الآتي شمؿ تمؾ القواعدتو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 47د. عفيفي كامؿ عفيفي ، الاشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ، ص  0
 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  22مادة 7

 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ 29مادة  2



  معىض أحمذ بذري ضىي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

222 

 

 تعقيـ كافة المقرات الانتخابية قبؿ البدء في التصويت وبعده. •
تكميؼ موظؼ مختص مف قبؿ الييئة الوطنية للبنتخابات يتولى تنظيـ ومراقبة المسافات  •

 الآمنة.
 الواقية عمى كافة أطراؼ العممية الانتخابية.فرض ارتداء الكمامات  •
 ا سيؤدي لزيادة عدد لجاف الاقتراع.متقميؿ عدد الناخبيف بكؿ لجنة فرعية م •
 توفير كؿ ما يمزـ مف وسائؿ الوقاية لمناخبيف. •

 دور الييئة الوطنية للبنتخابات حاؿ التصويت بالخارج
، تعمؿ الييئة عمى لعب 7102لسنة  043 منذ إقرار قانوف الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ

 .سواء الانتخابات أو الاستفتاءات ، دورىا في الإشراؼ عمى أصوات المصرييف في الخارج
الخطوة  وتتضمف عممية الإشراؼ والرقابة في مرحمة تنفيذ الاقتراع خطوتيف ىامتيف

وتوزيع  عييفكـ تالإشراؼ عمى إعداد مراكز الاقتراع ومراقبتيا، ووضع ضوابط تح الاولى:
ىي  الثانيةالخطوة ، وكذلؾ الرقابة عمى توافر أدوات وتجييزات الاقتراع مراكز الاقتراع

 .الإشراؼ عمى سير عممية الاقتراع وآليات الاقتراع المباشر
التي أشرفت عمييا  7103والرئاسية لعاـ  7171وبمناسبة الانتخابات البرلمانية لعاـ 

الوطنية للبنتخابات قرارا بشأف تصويت المصرييف بالخارج ، نص الييئة فقد أصدرت الييئة 
عمى اف:" يكوف الادلاء بالصوت بمقر القنصمية أو البعثة المصرية أو أي مف المقار التي 

قرار مف الييئة الوطنية للبنتخابات بناء عمى ترشيح وزارة الخارجية ، عمى  ايصدر بتحديدى
علبف الحصر العددي لنتيجة الاقتراع مف أف تشكؿ المجاف المشرفة عمى الاقت راع والفرز وا 

عدد كاؼ مف أعضاء السمؾ الدبموماسي والقنصمي ويعاونيـ أميف اصمى أو أكثر مف 
 العامميف بوزارة الخارجية.

مع العمـ بأف التصويت مف الخارج يشكؿ إضافة كبيرة للؤعباء الإدارية والمالية لمييئة 
ختمؼ تكاليؼ التصويت مف الخارج حسب ظروؼ السائد في الوطنية للبنتخابات ، حيث ت

كؿ بمد ، لذلؾ فإف مف الضروري أف يكوف المسئولوف عمى بينو بكافة النواحي التي 
ستتطمب أموالا إضافية  وتشمؿ : )تكاليؼ برنامج التصويت مف الخارج ، والسفر 

الى المواد  ةالإضافوالتنقلبت لأعضاء الإشراؼ والإدارة عمى العممية الانتخابية ، ب
الانتخابية مف بطاقات الاقتراع( وتجييز مقار الاقتراع ، لذلؾ نجد أف الييئة الوطنية 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

322 

للبنتخابات قد راعت في الإشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية بالخارج واسنادىا إلى 
 البعثات الدبموماسية بعد التنسيؽ.

الوطنية للبنتخابات الإجراءات الكفيمة وعقب انتياء التصويت بالخارج تتخذ الييئة 
بإرساؿ كشوؼ مف قاموا بالتصويت بالخارج ليقوـ رؤساء المجاف الفرعية بحذفيا مف 
الكشوؼ الأساسية ، مما يعد ضمانة تحوؿ دوف تصويت الناخبيف المصرييف بالخارج مرة 

 ثـ مرة أخرى في موعد التصويت داخؿ الجميورية

 تصويت.إجراءات انتياء ال -ثانيا
في حالة استمرار التصويت عمى يوميف أو أكثر وضع المشرع عدة إجراءات لضماف    

 :0إجراء العممية الانتخابية بأماف وشفافية وىى

عند انتياء التصويت في اليوـ الأوؿ يعمف رئيس المجنة الفرعية ختاـ عممية التصويت في  -
 حضور مف حضر مف المندوبيف أو الوكلبء.

 ؽ التي تضـ بطاقات الاقتراع بوسيمو آمنة.تغمؽ الصنادي -

 يحرر محضر بإجراءات الغمؽ يثبت بو عدد الناخبيف الذيف أدلوا بأصواتيـ . -

يحرز محضر المجنة الفرعية وبطاقات إبداء الرأي المتبقية وكافة الأوراؽ في مظروؼ او  -
 أكثر ويغمؽ بأية وسيمة آمنة.

 لفرعية .التحفظ عمى كافة الأوراؽ في مقر المجنة ا -

 وتعيف عميو الحراسة اللبزمة.لشمع الأحمر أوأيو وسيمة آمنة،يغمؽ المقر ويختـ عمى قفمو با -

في بداية اليوـ الثاني للبقتراع ، يقوـ رئيس المجنة الفرعية وبحضور مف حضر مف  -
 .المندوبيف أو وكلبئيـ بالتأكد مف سلبمة الأختاـ والأقفاؿ والمظاريؼ التي تحتوى عمى الأوراؽ

يتـ تحرير محضر بفض ىذه الأختاـ ويتضمف كافة الإجراءات التي اتخذت ويرفؽ  -
 المحضر بأوراؽ المجنة .

 في نياية اليوـ يعمف رئيس المجنة الفرعية ختاـ عممية الاقتراع.  -

 مرحمة ما بعد انتياء عممية الاقتراع  والفرز.
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 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  22مادة  0
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عممية الاستفتاء المستخدمة التنسيؽ مع مديرية الأمف لمتأكد مف استرداد كافة متطمبات  .0
 .والفارغة

استلبـ جميع بطاقات الاقتراع مف رئيس المجنة العامة والتأكد مف أنيا مشمولة ببطاقات  .7
 .رأي مستخدمة وغير مستخدمة ومحاضر الإجراءات

 . تسميـ جميع وثائؽ عممية الاستفتاء إلى الييئة ومقر الحفظ التابع ليا .2

خطار  عير شامؿ عف كؿ مرحمة مف المراحؿ السابقة مويقوـ رئيس المجنة بإعداد تقر  بيانو وا 
 .0الييئة

  -:العقوبة المقررة عمى الذين لم يدلوا بأصواتيم 
مف الدستور حرية الرأي والفكر ، ولكؿ مواطف الحؽ في التعبير عف آرائو  19تكفؿ المادة  

ويتعيف عمى الناخبيف ، 7لتتابعفالانتخاب ىو حؽ وواجب عمى اشفوياً أو كتابياً أو فوتوغرافياً .
 الامتثاؿ لمدعوة التي وجيتيا الييئة الوطنية الانتخابية  إلى لجنتيا الانتخابية في يوـ الاقتراع .

مف الدستور بيذا الالتزاـ ، التي تنص عمى أف مشاركة المواطنيف  32مف المادة  0وتقر الفقرة 
 93خابات جزءا مف الدولة . وتعاقب المادة في الحياة العامة ىي التزاـ وطني ما دامت الانت

الأشخاص الذيف لا يمتثموف ليذا  7102لعاـ  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ 
الالتزاـ عمى النحو التالي: "كؿ مف تـ تسجيؿ اسمو في قاعدة بيانات الناخبيف ، ولا عذر لو 

 جاوز خمسمائة جنيو ".في التصويت في الانتخابات. أو الاستفتاء بغرامة لا تت

لعاـ  93مف قانوف العقوبات رقـ  00ومما لا شؾ فيو أف ىذه الجريمة جنحة ، لأف المادة 
 .2جنيو  011تنص عمى عقوبة السجف أو الغرامة التي لا تتجاوز  0422

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بخصوص لجاف متابعو سير الاستفتاء عمى تعديؿ  7104لسنو  27قرار الييئة الوطنية للبنتخابات رقـ  0

 بعض مواد الدستور
، 01، المجمد 0المقالة ،  قضاء الانتخابات، مجمو البحوث القانونية والاقتصادية ، صلبح الديف فوزي د.  7

 2 ص، 7171 ديسمبر، 22الرقـ المسمسؿ لمعدد  - 2العدد 

مكرر الصادر في  22منشورة في الجريدة الرسمية العدد  – 0430لسنو  014ىذه المادة معدلة بالقانوف رقـ  2
2/00/0430 
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لسنة  29الحقوؽ السياسية رقـ  ةمف قانوف مباشر  27وفي ىذا الصدد، نلبحظ أف المادة 
"لا تسقط الدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عف أي مف الجرائـ : ما يميتنص عمى  7102

 المنصوص عمييا في ىذا القانوف ، ولا تسقط العقوبة فييا بمضي المدة ."

عدـ  ة إلىؤديالمذكورة أعلبه ، الم 27أفرط المشرع في استخدامو المادة  : يرى الباحث
إلى سوء المعاممة والظمـ والإفراط مف جانب  دىمما يؤ  تطبيؽ التقادـ والإفلبت مف العقاب

المشرع ، لأف معظـ الجرائـ الانتخابية ىي جرائـ بسيطة يمكف أف تفرض عمييا الغرامات أو 
والمواد  093باستثناء الجرائـ المشار إلييا في الفقرة الثانية مف المادة ، السجف ، أو كمييما 

 .7102لسنة  29لسياسية رقـ مف قانوف مباشرة الحقوؽ ا 142، 122،  177
عمى  العقوبةوبالتالي ، يمكننا أف نقوؿ إف عدـ سقوط الدعوى الجنائية والمدنية وانقطاع 

الجنايات المذكورة أعلبه يمكف أف يكوف لو ما يبرره ، أما الجنح الأخرى مف وجية نظر 
جرائـ التي لا تسقط ويجب اسقاطيا مف القانوف والاكتفاء باللا حاجة لذلؾ ألا المصمحة فنرى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
استخداـ العنؼ  تنص عمى " 7102لسنو  29الفقرة الثانية مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  93المادة  0

تيـ والسجف المشدد إذا تعرض الجاني لمضرب أو الإصابة بشكؿ لمنع مسئولي إدارة الانتخابات مف أداء واجبا
 دائـ ، والسجف المؤبد في حالة الضرب أو يؤدي الجرح إلى الموت"

تنص عمى  " التي تعاقب بالسجف كؿ  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  17المادة  7
ائؿ النقؿ المستخدمة في الانتخابات أو الاستفتاء بقصد مف ىدـ أو أتمؼ أيًا مف المباني أو المنشآت أو وس

 عرقمة سيره"
تنص عمى  "التي تعاقب بالسجف كؿ مف  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  12المادة  2

 يختطؼ أو يتمؼ أو يعبث بطريقة أخرى بصندوؽ الاقتراع الذي يحتوي عمى بطاقات الانتخابات أو الاستفتاء".
التي تعاقب بالحبس كؿ تنص عمى  "  7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  14المادة   2

مف يتمقى مساىمات أو إعانات نقدية أو عينية لإنفاقيا عمى دعاية انتخابية لمرشح أو لمتأثير عمى توجيات 
 وح للبستفتاء مف أي مما يمي:الرأي العاـ لتوجييو لمتعبير عف رأيو بطريقة معينة بشأف موضوع مطر 

 شخص اعتباري مصري أو أجنبي. -0
 دولة أو جية أجنبية أو منظمة دولية. -7
الكياف الذي يساىـ في رأس مالو شخص طبيعي أو اعتباري مصري أو أجنبي أو أي كياف أجنبي أيا كاف  -2

 شكمو القانوني.
 شخص طبيعي أجنبي. -2
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لابد مف إعادة النظر في إقرار عقوبة لا تثقؿ كاىؿ و . بالتقادـ المنصوص عمييا بالدستور
 النيابة العامة كما ىو موجود في العقوبة الحالية.

فميس مف المعقوؿ أف جنحة تلبحؽ الناخب طواؿ فترة حياتو ولا تسقط بالتقادـ وفى الأصؿ 
رية الفكر والرأي والتعبير عف أرادتو كحؽ وواجب عمى التوالي أف الدستور والقانوف أعطى ح

 كما أوضحنا .

 
 الفرع الثالث

علان النتائج  الفرز وا 

وفي معظـ النظـ الديمقراطية، تطمبت النظـ الانتخابية اتباع إجراءات معينة أثناء عممية 
ابير بالبطاقة المعدة وتتعمؽ ىذه التد، فرز الأصوات، سواء للبنتخابات التشريعية أو الرئاسية

لمتعبير عف آراء الناخب في عممية فرز الأصوات، وكذلؾ بعممية إفراغ الأصوات، وحساب ما 
 حصؿ عميو كؿ مرشح.

ومف ثـ فإف مف الضروري توفير  ع ، راتالاق اختتاـ عممية تمي التي الفرز عممية تعتبر
ة والمصداقية . ويمكف أف تقوض الضمانات اللبزمة ليذه المرحمة ، مما يعطي المنتخبيف الثق

الشفافية العالية في العممية الانتخابية ، وما ينجـ عنيا مف عيوب في عممية الفرز ، الثقة 
 .0وتثير الشكوؾ بشأف النتائج

الفرز لانتخاب  توسوؼ نتناوؿ إجراءات الفرز لانتخاب رئيس الجميورية ، وأيضا إجراءا
 أعضاء البرلماف .

 رة إجراءات الفرز واعلان النتائج لانتخاب رئيس الجميوريةإدا: الغصن الاول 
تبدأ إجراءات فرز الأصوات بعد انتياء يوـ الاقتراع ، وتعقد في اليوـ التالي لإعلبف رئيس 

ناخبيف في مقر المجنة بعد الساعة الثامنة مساء ال مففي غياب ، المجنة إقفاؿ باب التصويت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 حمو الشييد السياسية ، جامعة والعموـ الحقوؽ الانتخابية ، كمية العممية في الإدارة دور،  حمزه مصطفىد.  0

  22-21، ص  7102/7103الجامعية الحقوؽ ، رسالو ماجستير ، السنة الوادي ، قسـ لخضر
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ت مف عدد مف الإجراءات المتتالية . ومنذ إقفاؿ باب وتتألؼ ىذه الإجراءا ،0ذلؾ اليوـ
شرع رئيس المجنة في فرز الأصوات والتصديؽ عمى الأحداث والمسائؿ التي يالتصويت ، 

 ممثميحضور  فيبفتح الصناديؽ لكؿ لجنة مف المجاف   أوويبد ،وقعت بيف تاريخ الاقتراع
 المرشحيف.

وات المسجمة لدى المجنة ، وعدد الأصوات ويقوـ رئيس المجنة الفرعية بحساب عدد الأص
الصحيحة وغير الصحيحة ، وعدد الأصوات التي يحصؿ عمييا كؿ مرشح حالي ، وتسجؿ 
جميعيا في محضر واحد أو أكثر لجميع المجاف التي يرأسيا ويشرؼ عمييا القضاة المكمفيف 

العددي بحضور وكلبء يعمف رئيس المجنة عف ىذا الحصر ، مف قبؿ الييئة الوطنية للبنتخابات
أو نواب المرشحيف، وبعد الانتياء مف ىذه الإجراءات يتـ تسميمو إلى المجنة العامة 
لممحافظات، التي تقوـ بدورىا بجمع قوائـ الفرز التي تعدىا المجاف الفرعية لجميع أصوات 

ثبات المجموع الذي يحصؿ عميو كؿ مرشح مف جميع المجاف في محضر مف ، الناخبيف، وا 
لبث نسخ موقعة مف رئيس وأميف المجنة بحضور المرشحيف أو ممثمييـ وممثمي منظمات ث

المجتمع المدني المخوليف بمراقبة الانتخابات الرئاسية، ترسؿ جميع المحاضر بعد ذلؾ إلى 
، الييئة الوطنية للبنتخابات والمرشحيف لمطعف في قرارات المجاف العامة أماـ الييئة الوطنية

الطعف خلبؿ اليوـ التالي عمى الأكثر لصدور القرار المطعوف فيو ، وتقوـ الييئة  عمى أف يقدـ
الوطنية بالفصؿ في الطعف خلبؿ اليوميف التالييف بعد سماع أقواؿ الطاعف أو إخطاره 

 لمحضور وتخمفو عف الحضور.

 :  إعلان النتائج لانتخاب الرئاسة
درت القرار، بعد الاطلبع عمى الدستور صأالييئة الوطنية للبنتخابات، أف الييئة  تأكد

أف الناخبيف  تشأف الييئة الوطنية للبنتخابات، حيث قرر  فيبتنظيـ الانتخابات الرئاسية، 
ىـ بقاعدة بيانات الناخبيف مدعووف للئدلاء بأصواتيـ بمقار المجاف الفرعية، ؤ المقيدة أسما

مارس، وداخؿ  03،  02،  01وتجرى الانتخابات خارج مصر أياـ الجمعة والسبت والاحد 
ف يتـ أعمى  مارس، 73،  72،  71الاربعاء الموافقيف و الثلبثاء، و ،  ثنيفمصر، أياـ الأ

 .7103إبريؿ  7 فيإعلبف نتيجة الانتخابات الرئاسية 
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 223د. عبدالناصر محمد وىبو ، الحرية السياسية ، مرجع سابؽ ، ص  0
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،  04فى حالة الإعادة سيتـ إجراء الانتخابات خارج مصر أياـ الخميس والجمعة والسبت و 
 71،  79،  72والأربعاء والخميس، الموافقيف   مصر أياـ الثلبثاء،إبريؿ، وداخؿ  70،  71

 .7103مايو 0 فيف يتـ إعلبف نتيجة الانتخابات الرئاسية أإبريؿ، عمى 

وفيما يمي آليات تحديد الانتخابات الرئاسية، التي ستتبعيا الييئة الوطنية للبنتخابات 
اعتبارىا الييئة المختصة وفقا لمقانوف رقـ للئعلبف عف نتائج الانتخابات الرئاسية المقبمة، ب

 :بشأف الييئة الوطنية للبنتخابية  7102لسنة  043

 الأغمبية المطمقة . -1

الأغمبية المطمقة التي يحددىا قرار الييئة الوطنية للبنتخابات  ىي أف المرشح سيحصؿ 
فإف الأغمبية ، 0111إذا كاف العدد  مثاؿ: إذا كاف العدد زوجيا 0عمى نصؼ عدد الأصوات +

وفي حالة الرقـ الفردي، تتحقؽ الأغمبية المطمقة مف خلبؿ الحصوؿ  0+911المطمقة ىي 
ومف الصعب تحقيؽ ىذه  عمى نصؼ العدد الصحيح مف الأصوات + نصؼ الأصوات

النتيجة، لعدـ وجود نصؼ صوت، وفي ىذه الحالة تحققت الأغمبية المطمقة بالحصوؿ عمى 
لصحيحة لمف شارؾ في التصويت، ويتـ الإعلبف عف نتيجة أكثر مف نصؼ الأصوات ا

الانتخابات الرئاسية لممرشح الذي يحصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصوات الصحيحة، أي 
 .0أكثر مف نصؼ الأصوات الصحيحة لمف شاركوا في الاقتراع

 الأغمبية النسبية. -0
ذا لـ يحصؿ أي مف المرشحيف عمى أغمبية مطمقة مف العدد  الصحيح مف أصوات وا 

سبعة أياـ عمى الأقؿ بيف المرشحيف  خلبؿلناخبيف، تعمف المجنة إعادة الانتخاب مرة أخرى ا
ذا كاف أي مف المرشحيف مساويا لأحد المرشحيف الذيف  الذيف حصموا عمى أكبر الأصوات، وا 

رشح الذي حصموا عمى أعمى الأصوات، فإنو يشارؾ في انتخابات الإعادة وتعمف المجنة فوز الم
وفي ىذه الحالة، لا يتطمب عدد الأصوات التي حصؿ عمييا ، حصؿ عمى أعمى الأصوات

 .أكثر مف نصؼ الأصوات الصحيحة لممشاركيف في الاقتراع، الذي يسمى بالأغمبية النسبية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 0442، الدار الجامعية ، الاسكندرية ،  الدستوريوالقانوف   النظـ السياسيةد. عبد الغنى بسيوني عبدالله،  0
ص  0447 الإسكندريةالحياه السياسية ،رسالو دكتوراه ،جامعو  في،حؽ المشاركة ، د. داود الباز  003ص 
والانظمة السياسية ، الطبعة السادسة منقحة ، منشأة المعارؼ  الدستوريالقانوف ، د. عبد الحميد متولى ،  122
 . 32ص  0434لاسكندرية ، ، ا
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إذا لـ يبؽ سوى مرشح واحد، أو لـ يبؽ أي شخص آخر بسبب تنازؿ بقية المرشحيف، في 
5 مف إجمالي عدد الناخبيف المدرجيف في قاعدة 9لبنو فائزا إذا حصؿ عمى ىذه الحالة يتـ إع
ذا لـ يحصؿ المرشح عمى ىذه النسبة، تعمف الييئة الوطنية للبنتخابية  أف  ،بيانات الناخبيف وا 

 النتيجة. إعلبفيوما مف تاريخ  09باب الترشيح للبنتخابات الجديدة سيفتح في غضوف 

حفوظات المجنة ، وتودع صورة بدار الوثائؽ والمحفوظات وتحفظ أصؿ محاضر الفرز بم
المصرية ، وترسؿ صورة ثالثة إلى مديريات الأمف بالمحافظات كؿ حسب اختصاصيا لحفظيا 
فييا ، وتحدد المجنة مده حفظ أصؿ محاضر الفرز وصورتييا بما لا يقؿ عف فترة رئاسة 

تخطر الييئة الوطنية للبنتخابات الفائز الجميورية التي حررت تمؾ المحاضر لإثبات نتيجتيا و 
 برئاسة الجميورية ويعمف رئيس الييئة نتيجة الانتخابات الرئاسية ، وتنشر في الجريدة الرسمية.

علان النتائج للانتخابات البرلمانية:  الغصن الثاني   إدارة إجراءات الفرز وا 

 فرز الاصوات : -أولا 
باب التصويت ، ولا يشترط المشرع المصري  وفقاً  وتقوـ المجنة بفرز الأصوات فور إقفاؿ

علبف النتائج  22 لممادة مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية أف تتـ عممية الفرز للؤصوات وا 
مباشرة بعد الانتياء مف عممية الاقتراع ، بؿ أجاز لمجاف الفرعية أنو في حاؿ الانتياء مف 

المجنة ختاـ ىذه العممية ويرجئ عممية الفرز  عممية التصويت في اليوـ الأوؿ أف يعمف رئيس
غلبؽ  إلى اليوـ التالي بعد اتخاذ مجموعة مف الإجراءات الاحترازية نحو إقفاؿ الصناديؽ وا 

 مقار الاقتراع مع وضعيا تحت الحماية الأمنية المشددة.

ا اقتضى تقوـ المجنة الفرعية بأعماؿ الفرز في مقرىا، ولكف يجوز لرئيس المجنة العامة ، إذ
العامة، الأمر، أف يقرر نقؿ الفرز إلى مقر إحدى المجاف الفرعية الأخرى أو إلى مقر  المجنة 

وتكوف عممية فرز الأصوات الصحيحة عف الأصوات الباطمة وحصر الأصوات الصحيحة 
 :0وفقا للئجراءات التالية

يو يحدد رئيس تجرى عممية الفرز تحت إشراؼ رئيس المجنة الفرعية ، إذا وجد مانع لد -
 المجنة العامة مف يقوـ مقامو مف الرؤساء الاحتياطييف .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .7102لسنو  29رقـ  مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية 23المادة  0
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في حالة إجراء الانتخابات بنظامي القائمة والفردي يجب فصؿ إجراءات فرز الصناديؽ  -
 التي تضـ بطاقات الانتخاب بنظاـ القائمة ، ويحرر محضر مستقؿ بإجراءات فرز كؿ منيا.

أو الذى يعطى لأكثر أو لأقؿ مف العدد المطموب يعتبر باطلب الصوت المعمؽ عمى شرط  -
انتخابو ، أو إذا أثبت الناخب رأيو عمى بطاقة غير التي سمميا إليو رئيس المجنة الفرعية ، 
أو عمى بطاقة عمييا توقيع الناخب ، أو أية اشارة أو علبمة أخرى تدؿ عمى شخصو وتنتيؾ 

 .0سرية التصويت ، بأي صورة مف الصور

دوقا لبطاقات اقتراع معينة ، وفسدت عممية الاقتراع بالنسبة لأحد إذا خصص صن -
الصناديؽ أو تمفت البطاقات التي وضعت بو أو بطمت الأصوات التي احتواىا ، فلب يترتب 
عمى ذلؾ بصورة تمقائية أثر عمى صحة عممية الاقتراع بالنسبة لباقي الصناديؽ أو صحة 

ـ تتوفر شبيات جدية عمى أف العيب المشار إليو ، الاصوات التي احتوتيا . وذلؾ كمو مال
 .7اثر عمى نزاىة أو مصداقية إجراءات الاقتراع بالنسبة لباقي الصناديؽ الأخرى 

أوجب المشرع أف يتضمف محضر الفرز بيانا بالإجراءات ، عمى أف يثبت بو كافة  -
محضر مف رئيس الاعتراضات التي أبداىا وكلبء المرشحيف عمى إجراءات الفرز ويوقع ال

 المجنة الفرعية المشرؼ عمى الفرز.

يعمف عدد الناخبيف المقيديف أماـ المجنة الفرعية ، وعدد مف أدلوا بأصواتيـ وعدد الأصوات  -
 الصحيحة والباطمة وعدد الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ مرشح أو قائمة.

حيف أو وكلبئيـ ، يحرر كشؼ بيذه الأعداد يوقعو ويسمـ نسخة منو لمف يطمبيا مف المرش -
 ويوقعوا في المحضر بما يفيد التسميـ.

إنياء ىذه الاجراءات بأف يسمـ رئيس المجنة الفرعية محاضر الفرز والمظاريؼ التي تحتوى  -
 .2عمى بطاقات الانتخاب أو إبداء الرأي وكافة أوراؽ المجنة الفرعية إلى رئيس المجنة العامة

لمشرع المصري، والتي يجب عمى المجاف المشرفة وعمى الرغـ مف الضوابط التي وضعيا ا
عمى عممية الفرز الالتزاـ بيا أثناء عممية الفرز، إلا أف المشرع لـ يفرج عف أيدي رؤساء 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  22مادة  0

 7102لسنو  29مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  22مادة  7
سة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاىرة كمية د. صالح حسيف عمى العبدلله ، الحؽ في الانتخاب ، درا 2

 92، ص  7107الحقوؽ ،سنو 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   خبببت المعبصر للعملية الاوتخبةدور الهيئة الىطىية للاوت 

322 

المجاف، حتى لو كانت عناصر قضائية في حساب الأصوات الصحيحة أو الباطمة، بؿ قيدىا 
 مباشرة الحقوؽ السياسية. مف قانوف 22عمى أساس المادة 

عمى أف اللبئحة التنفيذية تحدد نوع البطاقات التي تحمؿ علبمات سرية  22وتنص المادة 
عمى بطاقات الاقتراع ، ولا يجوز استخداـ أقلبـ الرصاص عند التصويت ، وأف جميع 
الأصوات الواردة في القواعد تعتبر لاغية وباطمة . إذا كاف التصويت مشروط ، أو إذا كاف 

الوارد اسماؤىـ في بطاقو  كثر مف أو أقؿ مف عدد محدد مف المرشحيفالناخب يحصؿ عمى أ
عندما يعرب الناخبوف عف آرائيـ بشأف بطاقات الاقتراع المقدمة مف رئيس المجنة الاقتراع، او 

، تقوـ جميع بطاقات الاقتراع التي تحمؿ توقيع الناخب أو أي علبمة أو أكثر تدؿ عمى ىويتو 
، كما تبطؿ بطاقات الاقتراع  ؿ مف الأشكاؿ سرية صناديؽ الاقتراع، أو التي تنتيؾ بأي شك

 اذا تمفت.

ويمكف أف يشمؿ البطلبف جميع بطاقات الاقتراع، وليس عددا منيا، في حالة وقوع أحداث 
ىاجمت مجموعة مف المواطنيف المجنة بعنؼ، وصادرت البطاقات، وأشرت  غير عادية، مثؿ

ؽ، أو إذا أثبتت المجاف ذلؾ واستبعاد المندوبيف ورؤساء عمييا بقوة ووضعتيا في الصنادي
كما ستصبح ، المجاف مف لجاف الانتخابات بعد أف ىاجميـ بعض المرشحيف أو وكلبئيـ

الصناديؽ والبطاقات الموجودة بداخميا غير صالحة إذا سقطت السيارة ذات الصناديؽ في 
ذا سرقت، سيتـ إلغاء الانتخابات في   .0جميع أنحاء الدائرةإحدى "الترع" وا 

 ثانيا : إشراف المجان عمى الفصل بالاعتراضات:
بعد أف ترفع المجاف الفرعية جميع أوراقيا ومحاضرىا والصناديؽ إلى المجنة العامة تقوـ  

الأخيرة بمراجعة اوراؽ الانتخابات أو الاستفتاءات المسممة إلييا مف رؤساء المجاف الفرعية كما 
والمشكمة أيضا بعناصر قضائية بتمقي الاعتراضات مف المرشحيف أو  تقوـ المجنة العامة

وكلبئيـ بشأف صحة الاقتراع أو الفرز، وتفصؿ ىذه المجنة في الاعتراضات بعد مداولة سرية 
بيف أعضائيا وتصدر قرارىا بالأغمبية المطمقة ، وعند تساوى الأصوات يرجح الجانب الذى 

ر المجنة وأسبابو عمنا فإف أجرى الانتخاب بالنظاـ الفردي منو الرئيس ، ثـ يتمو الرئيس قرا
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والقائمة معا يحرر أميف المجنة العامة محضرا مستقلب للؤصوات التي حصؿ عمييا المرشحوف 
 بالنظاـ الفردي وآخر للؤصوات التي حصمت عمييا كؿ قائمة.

جنة العامة بعد مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية أف تقوـ الم 24وتقرر أحكاـ المادة 
الانتياء مف تمقى الاعتراضات ودراستيا بتحرير عبر أميف المجنة محضر لمفرز مجمع مف 
نسختيف يتضمف أعداد الأصوات في نطاؽ المجنة العامة كما يثبت بو الاعتراضات التي أبداىا 

مسببة وكلبء المرشحيف عمى عممية الفرز أو التجميع أماـ المجنة العامة ، وقرارات المجنة 
بشأف الاعتراضات التي فصمت فييا ، عمى أف يوقع ذلؾ المحضر مف رئيس المجنة وتسمـ 
نسخة منو لمف يطمبو ، ويرسؿ رئيس المجنة العامة سائر الأوراؽ إلى الييئة الوطنية 

 للبنتخابات، عمى أف تحفظ نسخة مف ذلؾ المحضر لدى الييئة الوطنية للبنتخابات .

 ج النيائية للانتخابات :إعلان النتائ -ثالثا 
بعد أف ترفع المجنة العامة إلى الييئة الوطنية للبنتخابات جميع المحاضر المتصمة    

بعمميتي الفرز أو التجميع وبعد الانتياء مف الفصؿ في الاعتراضات التي تقاـ مف المرشحيف 
 للبنتخابات . عمى أي إجراء مف إجراءات الانتخاب تقوـ الييئة بإعلبف النتائج النيائية

يشير الى جممة من الملاحظات يتعين التطرق إلييا عمى  1 51والحكم في نص المادة 
 النحو التالي :

لـ يمنح المشرع المصري سوى الييئة الوطنية للبنتخابات وحدىا للئعلبف عف النتائج * 
صدر عف ، ومف ثـ فإف أي إعلبف لمنتائج لا يالنيائية للبنتخابات عمى مستوى الجميورية

الييئة الوطنية للبنتخابات لا قيمة لو ، كما أف عممية إعلبف النتائج النيائية ميمة أوكميا 
 القانوف لمييئة الوطنية للبنتخابات وحدىا وليس لمجاف الفرعية أو العامة القياـ بيا .

للبنتخاب  إف الييئة الوطنية للبنتخابات ممتزمة بميعاد حدده القانوف لإعلبف النتائج النيائية*
خلبؿ الخمسو أياـ التالية لتاريخ تسمميا سائر أوراؽ المجنة العامة ، وىو ما يعنى أف مدة 
الخمسة أياـ لا تبدأ إلا مف خلبؿ تسمـ كؿ المحاضر والاعتراضات عمى إجراءات الانتخابات 

 ورفعيا الى الييئة الوطنية للبنتخابات.
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 يف عمى الييئة الوطنية للبنتخابات خلبليا أضاؼ المشرع إلى مدة الخمسة أياـ التي يتع
إعلبف النتائج بعد تسمميا محاضر الفرز والتجميع والاعتراضات مف المجنة العامة مدة يوميف 
إضافييف حاؿ إذا قدمت تظممات الى الييئة الوطنية للبنتخابات حتى تفصؿ بتمؾ التظممات قبؿ 

ف مف الييئة الوطنية للبنتخابات بعد خمسة أياـ إعلبف النتائج ، وبالتالي فإف إعلبف النتائج يكو 
مف تسمميا سائر الأوراؽ مف كؿ المجاف إذا لـ تقدـ تظممات إلى الييئة الوطنية للبنتخابات بشأف 
إجراءات الاقتراع والفرز ،في حيف يتـ إعلبف النتائج بعد السبعة أياـ التي تتسمـ فييا الييئة 

ممية الانتخاب مف المجنة العامة وبعد الفصؿ في التظممات الوطنية للبنتخابات لسائر أوراؽ ع
 التي تقدـ إلى الييئة الوطنية للبنتخابات .

   تطمب المشرع أسموبا معينا لإعلبف نتائج الانتخابات وذلؾ عبر نشر النتائج النيائية في
تاريخ الجريدة الرسمية وفى جريدتيف قوميتيف واسعتي الانتشار خلبؿ يوميف عمى الأكثر مف 

 إعلبف المجنة العميا لمنتائج النيائية . 

  ترسؿ الييئة الوطنية للبنتخابات خلبؿ شير مف نشر النتائج شيادة إلى المرشح الذى تـ
إعلبف فوزه بالعضوية ،وتفيد ىذه الشيادة بنجاحو في الانتخاب ،كما أف إعلبف نتيجة الانتخاب 

نتخابيـ نوابا ليـ في المجمس النيابي ،وينحصر ىو إعلبف إرادة الناخبيف في اختيار مف أعمف ا
 .         0اختصاص الييئة الوطنية للبنتخابات في ىذا الشأف عمى الكشؼ عف ىذه الإرادة الشعبية 

، الييئة الوطنية للبنتخابات إسناد ميمو الإعلبف نتيجة الاستفتاء أو الانتخاب إلى 
 . 7 واعطائيا وحدىا صاحبو الحؽ في إعلبف النتيجة
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 الخاتمة

 لمعممية الانتخابية عاصرالم للبنتخاباتدور الييئة الوطنية ومف خلبؿ ىذا البحث تناولنا 
قسـ الى ثلبث مطالب ودورىا في الاعلبف والترشح و الدعاية الانتخابية وتجييز المقرات و 

 اجراءات الاقتراع.

بات بوصفيا الوسيمة الرئيسية ومف كؿ ما سبؽ، أثبتنا بوضوح الأىمية المتزايدة للبنتخا
لمسمطة في النظـ الديمقراطية، كما يتضح مف وجود ضمانات حقيقية لحرية وصحة ىذه 

 الانتخابات مف أجؿ تحقيؽ انتخابات نزيية ونزيية تعكس حقا آراء وتطمعات الناخبيف.
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 النتائج والتوصيات
 : مييخلبؿ البحث ، كما  التي تـ التوصؿ ليا مف توصياتالنتائج وال صيتمخ وبالإمكاف

 النتائج : -أولا 
، ولا  ةياجتماع فةي، فلب ىو بوظ وواجبالقانوني الأرجح للبنتخاب ، انو حؽ  ؼييالتك اف .0

ىو الأقرب إلى الروح  ؼيي، وىذا التك ةيفي آف واحد ، ولا ىو بالسمطة القانون فةيووظ ىو حؽ
 خاصا بو .طابعا  حمؿيعمى انو حؽ  ديالتأك مع ، ةيمقراطيالد

إف دقة وصحة القوائـ الانتخابية عاملبف ميماف وحاسماف في أي انتخابات تزعـ أنيا  .7
حقيقية وتعكس إرادة الناخبيف، ويرتبط ذلؾ بضمير المواطف الانتخابي وانتشار المفاىيـ 

 الصحيحة لمديمقراطية والوطنية.

امدة وسطحية، لـ النصوص القانونية التي جاءت لتنظيـ الحممة الانتخابية نصوص ج .2
 لمحممة عمى أرض الواقع. الديناميكيتتمكف مف مواكبة النمط 

تقسيـ البلبد إلى دوائر انتخابية عامؿ أساسي في التحضير للبنتخابات السابقة  .2
للبنتخابات العادلة والمنصفة، وعمى الرغـ مف التطبيؽ الدولي المختمؼ في تقسيـ الدولة إلى 

كثر ووفقا لموضع العاـ لمبلبد، فإف الميـ في ىذا الصدد ىو أف عممية دائرة انتخابية واحدة أو أ
التقسيـ يجب أف تكوف مضمونة بشكؿ كاؼ حتى لا تتخذ وسيمة لتشويو المشاركة الانتخابية 
عف طريؽ كسر أو تجميع الدوائر الانتخابية لحرماف كتمة مف الناخبيف مف الفوز في 

 الانتخابات.

مرحمة حاسمة في العممية الانتخابية، لأنيا تؤدي دورا في  تظؿ الحملبت الانتخابية .9
توضيح البرامج الانتخابية لممرشحيف واتصاليـ مف خلبؿ وسائط الإعلبـ بالناخبيف، وعمى 
الرغـ مف الجيود التي يبذليا المجتمع الدولي لوضع ضوابط ومعايير تنص عمى صحة 

العممي يوضح بوضوح أف ىذه المرحمة ىي  أساليب الدعاية الانتخابية المستخدمة،  والتنفيذ
إحدى المراحؿ التي تنتيؾ فييا القواعد والقواعد التي تحكميا وتنتيؾ في كثير مف الأحياف، 

 ولا سيما في بمداف العالـ الثالث.
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 : توصياتال –ثانيا 
نقترح إجراء تغيير تشريعي بتوسيع رقابة الجياز المركزي لممحاسبات عمى حسابات  .0

عمى غرار الحالة في الانتخابات  -الانتخابية لممرشحيف في الانتخابات التشريعية الحملبت 
وىذا مف شأنو أف يضيؼ مصداقية وشفافية إلى مراقبة تمويؿ الحملبت الانتخابية،  -الرئاسية 

 .كما تفعؿ ىيئة مستقمة
لا سيما يجب سد الثغرات التي تـ تحديدىا في القانوف الذي يحكـ العممية الانتخابية، و  .7

القضايا ذات الأىمية الكبرى لمعممية الانتخابية، بما في ذلؾ الصحة المالية، بإصدار تعميمات 
تنفيذية تتطمب مف المرشحيف والقوائـ إنشاء حسابات مصرفية مخصصة للئعلبف عف 
الحملبت الانتخابية وفي مقدمة المجنة في بيانات الحسابات،  بما في ذلؾ التبرعات 

 .التي تدعـ السمطة في أداء مياميا وتسيـ في دعـ نزاىة العممية الانتخابيةوالمساىمات 

بشأف تقسيـ الدوائر  7102لسنة  717عمى المشرع المصري إعادة النظر في القانوف رقـ  .2
، خاصة أف إدارة القطاع 7109لسنة  33الانتخابية بمجمس النواب والمعدؿ بالقانوف رقـ 

صعيد مصر قد تكوف غير دستورية تقريبا، لانتياكيا مبادئ الشمالي والوسط والجنوبي مف 
المساواة وتكافؤ الفرص، بسبب توسع المنطقة الجغرافية ليذا القسـ والتي تتجاوز مساحة مصر 

دائرة قطاع القاىرة وجنوب ووسط الدلتا  مقعدا 5011 مف المساحة المخصصة 91أكثر مف 
بمغ المحدد للئنفاؽ الانتخابي، وكذلؾ نفس يف لمم في الوقت نفسو يتـ تخصيص القائمة -

 .الفترة الزمنية المخصصة للئعلبف

ينبغي إنشاء مركز وطني للئحصاء لمتابعة الييئة الوطنية للبنتخابات، حيث يجب جمع  .2
نتائج فرز أصوات الناخبيف المصرييف المقيميف في الخارج بعد إرساليـ مف جميع الدوؿ 

 .ا إلى نتائج الانتخاباتالمضيفة عبر الإنترنت لإضافتي

عمى المشرع المصري اعاده النظر في تصويت المصرييف في الخارج في حالة وجود  .9
 انتخابات تكميمو لاحد الدوائر الانتخابية .
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 المــــراجع

 مؤلفات عامة :
باسـ احمد منصور ، الحقوؽ السياسية ودور الشرطة في حمايتيا ، دراسة تطبيقية عمى  .0

  7100طابع الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع ، سنوالانتخاب ، م

برايف أودى ، مرشد الخطوة ، خطوة لمفوز في الانتخابات ، دليؿ إعداد الحملبت السياسية  .7
  7112الانتخابية ، الناشر المعيد الديمقراطي الوطني لمشئوف الدولية ، لبناف ، 

صر العربية في ضوء جماؿ محمود الكردي ، شرط نقاء جنسية رئيس الجميورية م .2
، دراسة مقارنو ، دار النيضة العربية ،  7100النصوص الدستورية والقانونية بعد الثورة يناير 

 7102القاىرة 

حسف البدراوي ، الأحزاب السياسية والحريات العامة ، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنو ، دار  .2
  7111المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، سنو 

  0427انوف الدستوري والنظـ السياسية ،بدوف دار نشر،النظرية العامة في القاعر،الش رمزي .9

زيف بدر فرج ، " الشروط المتطمبة في رئيس الدولة في النظـ السياسية المعاصرة وفى  .1
  0441الشريعة الاسلبمية ، دار النيضة العربية ، 

اصرة وفى الشريعة الاسلبمية زيف بدر فرج ، " جنسية رئيس الدولة في النظـ السياسية المع .2
  0442، دار النيضة العربية ، 

سامى جماؿ الديف ، الطعوف الانتخابية البرلمانية لعضويو مجمسي الشعب والشورى وفقا  .3
،دار الجامعة  7101واحكاـ القانوف والقضاء حتى عاـ  7112لتعديلبت الدستور عاـ 
 7100الجديدة ، الاسكندرية ، 

  0443/0444 ،العربيةدار النيضة ،المعاصرةوتطبيقاتيا  السياسية نظـالفوزى، الديف صلبح .4

  0442دار النيضة العربية ،القاىرة ،النظـ والاجراءات الانتخابية ،صلبح الديف فوزى، .01

  0439الانتخابية ،دار النيضة العربية ،  تصلبح الديف فوزى ، النظـ والإجراءا .00
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لانظمة السياسية ، الطبعة السادسة منقحة ، وا الدستوريالقانوف عبد الحميد متولى ،  .07
 0434منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، 

الاسكندرية ،الدار الجامعية،الدستوريالنظـ السياسية والقانوف  عبدالغنى بسيوني عبدالله، .02
،0442  

ضمانات الاشراؼ والرقابة عمى الانتخابات ، دراسة مقارنو  عبدالحكيـ فوزى سعودي ،  .02
  7109نسي ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،بالنظاـ الفر 

  7112عبدالناصر محمد وىبو ، الحرية السياسية ، دار النيضة العربية ، سنو  .09

الاشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ، منشأة المعارؼ عفيفي كامؿ عفيفي ،  .01
 7117،الاسكندرية ،

بية ، دار الثقافة الجامعية ، عمر حمدي ، الانتخاب وأثره في الحياه السياسية والحز  .02
  0433جامعة عيف شمس ،  -الحرـ الجامعي

سمطات الحكـ في  –فتحي فكرى ، القانوف الدستوري ، الكتاب الثاني النظاـ الحزبي  .03
  7111، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  0420دستور 

ة المصري ، ماىر جبر نضر ، الطعوف في الانتخابات التشريعية في قضاء مجمس الدول .04
محاكـ القضاء الإداري ، المحكمة الادارية العميا ، منازعات الترشيح ، التصويت ، الفرز 

 واعلبف النتائج ، القاىرة ، دار النيضة العربية ، بدوف سنة نشر 

  0449محمد كماؿ القاضي ، الدعاية الانتخابية ، دار النمر لمطباعة ،  .71

ء البرلماف في النظاـ الدستوري المصري ، محمود أبوالسعود حبيب ، ضمانات أعضا .70
 دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدوف سنو نشر 

حقا الانتخاب والترشيح وضماناتيما ،دراسة مقارنة منصور محمد محمد الواسعى ،  .77
  7114/7101،المكتب الجامعي الحديث ، ص 
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 رسائل دكتوراه :
سية في الانتخابات البرلمانية ، دراسة أحمد محمد ابراىيـ السويمـ ، دور الأحزاب السيا .0

للؤطر النظرية مع التطبيؽ عمى جميورية مصر العربية ، رسالو دكتوراه ،جامعة طنطا ، 
 بدوف سنة نشر .

طبيقية ، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية ، دراسة تإكراـ عبدالحكيـ محمد حسف .7
  7112، و الاسكندرية،المكتب الجامعي الحديثالو دكتوراه،جامعرسفي جميورية مصر العربية،

  0447 ، ،حؽ المشاركة فى الحياه السياسية ،رسالو دكتوراه ،جامعو الاسكندريوداود الباز  .2

رشاد احمد يحيى ، النظاـ الانتخابي في جميورية اليمف ، رسالو دكتوراه ،حقوؽ عيف  .2
  0449شمس ، دراسو مقارنو ، سنو 

ظاـ الإشراؼ  والرقابة عمى الانتخابات الرئاسية ، دراسة مقارنو سعيد حمودة الحديدي ، ن .9
  7107وراه،كميو الحقوؽ،جامعو طنطا،رسالو دكتاميف الدستورييف في مصر وفرنسا،بيف النظ

دور المجنة العميا للبنتخابات التشريعية في الاشراؼ عمى  شريؼ كماؿ محمد فجاؿ ، .1
  7103كمية الحقوؽ ،  –امعو الزقازيؽ العممية الانتخابية ، رسالو دكتوراه ، ج

صالح حسيف عمى العبدلله ، الحؽ في الانتخاب ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة  .2
  7107القاىرة كمية الحقوؽ ،سنو 

عادؿ عبدالمعيف عبدالوىاب بشر، اختيار رئيس الدولة في النظاـ المختمط ، دراسة مقارنو  .3
 قوؽ ، جامعو المنوفية ، بدوف سنو نشر ، رسالو دكتوراه ، كمية الح

 تراع العاـ الانتخابات الرئاسية،مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقالشقانى ،  شحاتو عبداللبه .4
  7119طبعة القاىرة ،–ورة. منشأة المعارؼ الإسكندريةالتشريعية المحمية، رسالة دكت

لانتخابية الحدود والضوابط عبدالعزيز محيسف قنيفذ ىندوس الصميمى ، الترشح والدعاية ا .01
، دراسة مقارنة في النظاـ القانوني الكويتي والمصري والفرنسي ، رسالو دكتوراه ، كمية الحقوؽ 

  7104، جامعو عيف شمس ، 

القانوف  فيالانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية  عفيفي كامؿ عفيفي ، .00
 7111ية الحقوؽ جامعة اسيوط سنو رسالو دكتوراه ، كم –والمقارف  المصري
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محمد الذىبي ، الفصؿ في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية ، دراسة مقارنة ،  .07
 رسالو دكتوراه ، دار النيضة العربية ، القاىرة 

العممية الانتخابية ،رسالو دكتوراه ، كميو  فيدور الادارة محمود السيد شعباف كحمة ،  .02
  7104 ، المنصورةالحقوؽ ، جامعو 

محمود عيد ، نظاـ الانتخاب في التشريع المصري المقارف ، رسالو دكتوراه ،كمية  .02
  0420الحقوؽ ،جامعو فؤاد الاوؿ ، سنو 

ممدوح الصغير قطب بركات ، الفصؿ في صحة عضوية مجمس البرلماف ، دراسة  .09
،جامعو عيف مقارنو وتطبيقية عمى النظاـ الدستوري المصري ، رسالو دكتوراه ،كمية الحقوؽ 

  7110شمس ، 

 رسائل ماجستير :
الرقابة عمى الانتخابات العامة في القانونيف اليمنى احمد عبدالعزيز طاىر المصري ،  .0

والمصري ، دراسة مقارنو ، رسالة ماجستير ، معيد البحوث والدراسات العربية ، جامعو الدوؿ 
  7102العرية ، سنو 

اسية في الانتخاب والترشيح لممرأة الكويتية ، عبدالقادر عمى الكندي ، الحقوؽ السي .7
  7113دراسة مقارنو بيف مصر والكويت ،رسالو ماجستير ،كمية الحقوؽ ، جامعو طنطا، 

علبء ياسر حسيف ، جرائـ التمويؿ والإنفاؽ في الدعاية الانتخابية دراسة مقارنة ، رسالة  .2
 ماجستير ،كمية القانوف ،جامعة ذي قار. بدوف سنة نشر 

السياسية ،  والعموـ الحقوؽ الانتخابية ، كمية العممية في الإدارة دور،  حمزه صطفىم .2
 الحقوؽ ، رسالو ماجستير ، السنة الوادي ، قسـ لخضر حمو الشييد جامعة

  7102/7103الجامعية

 مقالات في دوريات :
احمد فتحي سرور ، الترشيح والانتخاب مكفولاف لكؿ مواطف ، مجمة مجمس الشعب ،  .0

 7112العدد الثالث والأربعوف ، مارس ، 
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مؤسسو  – 7102القانوف الدستوري والشريعة الدستورية وفقا لدستور  –سامى جماؿ الديف  .7
  7109 –الطبعة الثالثة  –حورث الدولية 

، 0المقالة ،  قضاء الانتخابات، مجمو البحوث القانونية والاقتصادية ، صلبح الديف فوزي  .2
 7171ديسمبر ، 22الرقـ المسمسؿ لمعدد  - 2، العدد 01المجمد 

"، بحث  0420مف الدستور الدائـ  21صلبح الديف فوزى ،" رؤية في تعديؿ المادة  .2
منشور بمجمة البحوث القانونية والاقتصادية الصادرة عف كميو الحقوؽ ، جامعو المنصورة ، 

  7119لسنو  22العدد 

روط الترشيح لعضوية مجمس الشعب ، طارؽ فتح الله خضر ، الرقابة القضائية عمى ش .9
  7100العميا ، أكاديمية الشرطة ، العدد الرابع ، يناير  تمجمة كمية الدارسا

، إصدار مركز الدراسات  7101عمرو ىاشـ ربيع واخريف ، انتخابات مجمس الشعب  .1
 السياسية والاستراتيجية ، الأىراـ 

قابة القضاء عمى منيا مجمة الحقوؽ فؤاد مينا ،اعماؿ السيادة واعماؿ الادارة ومدى ر  .2
  0429لمبحوث القانونية والاقتصادية ،مطبع الاعتماد ،سنو 

فوزية عبدالستار ، إسقاط عضوية أعضاء مجمس الشعب ، العدد الرابع ، السنة الثانية ،  .3
  0442مارس  2

ص  0222- 0421مجمة المحماة العدداف الخامس والسادس ، السنو السابعة والعشروف  .4
وما بعدىا  وراجع د. حافظ ىريدي ، اعماؿ السيادة في القانوف المصري المقارف ،  117

  0497مطبعة التأليؼ والترجمة والنشر الطبعة الاولى 

مقارف ، مكتبة  تحميميالميزاف ، بحث  في الانتخابينظامنا مصطفى محمود عفيفي ،  .01
 سعيد رأفت 
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