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 الممخص:
نتعرض في هذا البحث لبياف كعرض أهمية التنظيـ الإدارم في مكاجهة الحريػات الإعلبميػة 
كفقنػػا لمقػػانكفل كذلػػؾ لمحػػد مػػف أيػػة م ػػاطر قػػد تػػنجـ عػػف إطلبقهػػان حيػػث إنػػ  مػػف المعػػركؼ أف 

تقميػؿ حرية الإعلبـ مكفكلة بنصكص القانكف الدكلي كالمحمي عمى السكاء كلا يمكػف إنكارهػا أك ال
مػػف نػػ,نهان بػػؿ إنهػػا تممػػؿ أهػػـ سػػمات الػػدكؿ الديمقراطيػػة كتهعػػد أبػػرز مظاهرهػػال كهػػذ مػػا ي بػػرر 
الأهميػػػة الكبػػػرل الممنكحػػػة لهػػػا مػػػف قبػػػؿ المجتمعػػػات القانكنيػػػةن فهػػػي  ػػػمير المجتمػػػ  كلسػػػان  
ػ ا النابض الذم يعبر عف منكلبت  القائمػة كيهػدؼ إلػى حمهػان كتمػؾ الأهميػة تسػتقيـ اتفاقنػا كتلبزمن

مػػ  المسػػئكلية الاجتماعيػػة المترتبػػة عمػػي عمػػؿ الإعػػلبـ تجػػالأ الدكلػػة كتجػػالأ الأفػػرادن فػػلب يجػػب أف 
ت رج عميها أك ت الفها حتى لا تنحرؼ عف أداء مهامها المنػركعة فتميػر الفك ػى كالا ػطراب 
 كتننػػر الفسػػاد دا ػػؿ المجتمػػ ن كلعظػػـ هػػذلأ المسػػئكلية الاجتماعيػػة كالأ لبقيػػة الممقػػاة عمػػى عػػاتؽ
الإعػػػلبـ التػػػي يجػػػب أف تتسػػػاكل مػػػ  الحريػػػة الإعلبميػػػة فػػػي القػػػدر كالمكانػػػة قػػػد يحػػػدث نػػػكع مػػػف 
التعػػارض كعػػدـ التكافػػؽ بينهمػػان فيبػػرز دكر الدكلػػة فػػي ك ػػ  التنظػػيـ الملبئػػـ لهمػػا ل ػػماف عػػدـ 
عرقمػػػة العمػػػؿ الإعلبمػػػي كتجنػػػب اسػػػتبداد إحػػػداهما عمػػػى الأ ػػػرلن فتعمػػػؿ الإدارة عمػػػى ك ػػػ  

 ني الذم يكفؿ التكازف المننكد بينهما.التنظيـ القانك 

كي, ذ التنظيـ القانكني مف قبؿ الإدارة صكرة التنظيـ الإجرائي الذم يعتمد عمى ك   
الحدكد اللبزمة لممكية الصحؼ كالكسائؿ الإعلبمية الم تمفة كنركط إصدارها التي نصت 

ئؿ الإعلبمية كممكيتهان كما عميها القكانيف الإعلبمية المتعاقبة كالتي تك ح طرؽ إصدار الكسا
ت, ذ صكرة تنظيـ المحتكل الإعلبمي الذم يصدر عف كسائؿ الإعلبـ فلب يصدر عنها ما 
 يمكف اعتبارلأ مف الجرائـ التي يعاقب عميها القانكف أك ما ي عد م الفة لمنظاـ العاـ.  

رم القانكنين التنظيـ الكممات المفتاحية:  حرية الإعلبـن المسئكلية الاجتماعيةن التنظيـ الإدا
 الإجرائين تنظيـ المحتكل.
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Abstract 

In this research, We Present the Importance of administrative 

regulation in the face of media freedoms in accordance with the Law. In 
1
order  to reduce any risks that may result from its release, as it is 

Known that media freedom is guaranteed  by the texts of international 

and local law Alike , And it Cannot be denied or belittled Rather, it 

represents the most important features of democratic countries and is its 

most  prominent manifestation ; This justifies  The great importance 

accorded to it by legal societies, as it is the conscience of the society 

and its beating tongue that expresses its existing problems and aims to 

solve them, and this importance is consistent with the social 

responsibility resulting from the work of media towards the state and 

towards individuals. It does not deviate from the performance of its 

legitimate tasks, causing chaos and disorder and spreading corruption 

within Society, Due to the greatness of this social and moral 

responsibility placed on the shoulders of the media, which must be 

equal to media freedom in terms of value and prestige, a kind of conflict 

and incompatibility may occur between them. The role of the state  is 

highlighted in setting the appropriate organization for them to ensure 

that media work isn’t obstructed and the tyranny of the over the other is 

avoided, Develop a legal regulation that ensures the desired balance 

between. 

 The legal regulation by the administration takes the form of a 

procedural organization that depends on setting the necessary limits for 

the ownership of newspapers and various media outlets and the 

conditions for their issuance stipulated by successive media laws that 

clarify the methods of issuing and ownership of media outlets, what 

may be considered as crimes punishable by law or what is considered a 

violation of public order. 

  Key Words: media freedom, social responsibility, Legal 

administrative regulation, procedural regulation, content regulation.           
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 المقدمة
إف أحد الحقكؽ كالمزايا الهامة التي تكفمها الدكلة للئعلبـ تتممؿ في كفالة الحرية لكسائؿ 
الإعلبـ في عرض المحتكل الإعلبمي كنقؿ رسالتها إلى الجمهكر مف أجؿ مساعدة الجمهكر 

تمؼ عمى الإلماـ بكافة المجريات كالأحداث التي تتعمؽ بكافة متطمبات الحياةن كهذلأ الحرية ت 
الحرية كالديمقراطية ب تتمت  درجة الديمقراطية دا ؿ الدكؿن فكمما كانت الدكلة  تبعنا لا تلبؼ

 يهالمؤسسات الدكلة التي تحتاج إل كالحريات كمما كانت تعترؼ بقدر معقكؿ مف الحقكؽ
ن  يبدك مف الكا ح ارتباط حرية كسائؿ إتساعدها عمى العمؿ في إطار مف الحريةن حيث ل

معظـ الدكؿ الديمقراطية تنادم كتداف  عف حرية كسائؿ الإعلبـ  لما كانتـ بالديمقراطية الإعلب
يحدث تفاكت بيف كؿ دكلة في مقدار الاعتراؼ بالحرية المتاحة لكسائمها فمنهـ مف  قد كما أن 

 .(1)ا كمنهـ كمف يمج, إلى التنظيـيعفى الإعلبـ مف الرقابة نهائين 

مية ما بيف حرية الصحافة ك حرية التميفزيكف كحرية السينما كتتعدد مظاهر الحرية الإعلب
المكفكلة بنصكص الدستكر كالقانكفن مما يؤكد عمى أهميتها الكبيرة دا ؿ المجتم  كأهمية 
دكرها في ننر المعرفة كتنكير البنر كتزكيدهـ بالأ بار الهامة التي تد ؿ في مجاؿ 

 بيف النعكب كافة.اهتماماتهـن باعتبارها أداة نقؿ المقافات 

لا نجـ عف ذلؾ الكمير مف الم اطر التي  إلا أف هذلأ الحرية الإعلبمية لا يمكف إطلبقها كا 
تمس المجتم  فتحدث الفك ى كي طرب الأمف كتنهار القيـ كالمبادئ الأساسية التي يقكـ 

لة كأماـ عميها بنياف المجتم ن لذلؾ فكسائؿ الإعلبـ مسئكلة اجتماعينا كأ لبقينا أماـ الدك 
المجتم ن كما أنها يق  عميها مسئكلية كبرل تجالأ الأفراد الذيف يكلكنها مقة كبيرة فتمتزـ بعدـ 

 ل ركج عمى مقت يات القانكف أك المساس ب .

ا بالأ لبقيات التي يمتزـ ب  العاممكف في المجاؿ الإعلبمي تجالأ القانكفن فإن  ينن, كارتباطن 
نب  مف دكرها الحاسـ في أمكر الحياة تجتم  كتجالأ الأفرادن عف ذلؾ مسئكلية حتمية تجالأ الم

العديدةن كلكف تمؾ المسئكلية المحتكمة تحدها عقبات أهمها الحرية الإعلبمية التي لا يمكف 
 إنكارها أك التقميؿ مف دكرها ب,م نكؿ كاف . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
-(1) Banque Mondiale , le droit d'informer: le Rôle des medias dans le développement  

économique, de Boeck,      , p    
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سة دكرها كقد يحدث أف تتعارض تمؾ الحرية م  المسئكلية الاجتماعية التي تنن, عند ممار 
في الإعلبـ كالإ بار كننر المقافةن فتعمؿ الدكلة عمى ننر التكازف بيف الحرية كالمسئكلية عف 

 .كتنظيمها إدارينا طريؽ فرض الرقابة عمى كسائؿ الإعلبـ

كيق  عمى الإدارة عبء تنظيـ كسائؿ الإعلبـ كما يصدر عنها مف محتكل حيث إف تنظيـ  
ا كبيف الفساد الذم مف المحتمؿ أف يصدر عنها فتتد ؿ الإدارة حرية الإعلبـ يقؼ حائلبن بينه

بحكـ القانكف لممساهمة في كبح جماح الحرية الإعلبمية حتى لا ينحرؼ عف جادة الصكاب 
 كيترؾ دكرلأ المرسكـ ل  كيتج  لتحقيؽ أهداؼ غير مرغكب بها.

الذم يحدد إجراءات إصدار كتتنكع مظاهر التنظيـ كالرقابة الإدارية ما بيف التنظيـ الإجرائي 
كتممؾ الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ الأ رلن كما بيف تنظيـ المحتكل الذم يذهب إلى رقابة ما 
يصدر عف كسائؿ الإعلبـ مف محتكيات إعلبمية كالت,كد مف مدل التزامها بالمبادئ كالمعايير 

عمى م الفات التي ك عتها الدساتير كالقكانيف المنظمة لهان كهؿ تحتكم تمؾ المحتكيات 
قانكنية كا حة أك م الفات ماسة بالنظاـ العاـ أك الآداب العامة؟ ك هؿ ما يصدر عنها ي عد 

 جريمة ي عاقب عميها القانكف أـ لا؟.

كسكؼ نتحدث في هذا البحث عف الحرية الإعلبمية كالمسئكلية الاجتماعية النانئة عنها    
ة عف طريؽ التنظيـ كالرقابة الإدارية دراسة مقارنة كقياـ الدكلة بالتكازف بيف الحرية كالمسئكلي

بيف القانكف المصرم ك القانكف الفرنسي كذلؾ عف طريؽ بياف الحرية الإعلبمية دا ؿ القكانيف 
 كالاتفاقيات الدكلية كعرض مظاهرها ك عرض التنظيـ الإدارم القانكني لمحريات الإعلبمية.

 أىمية الموضوع:
ف الإعلبـ ككسائم  مف أكمر الكسائؿ التي تحيط بالفرد دا ؿ تكمف أهمية المك كع في أ

المجتم  كتتد ؿ في نتى تفاصيؿ حيات  كلا يمكن  الاستغناء عن  كلا سيما اليكـ م  تطكر 
فالإعلبـ يحيط بحياة الفرد السياسية كالاجتماعية ن التقدـ التكنكلكجي المجتم  كظهكر

كهذلأ الأهمية  قدرة عمى التحكـ فيهان  كن  ذإ كالاقتصادية ك الترفيهية حتى يمكف القكؿ
تستدعي التد ؿ مف قبؿ القانكف ل بط المسئكلية المترتبة عمى الحرية ك ماف التكازف بينهما 

 كعدـ تعار هما لذلؾ لابد مف التنظيـ القانكني كالإدارم لها.
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 أسباب اختيار الموضوع:
 أهـ أسباب البحث تكمف فيما يمي: لعؿ

 ك ركرة تنظيم . علبـ في حياة الأفراد ككيؼ أن  لا يمكف الاستغناء عن مدل أهمية الإ -1

  نية ترؾ حرية الإعلبـ دكف تنظيـ فيؤمر ذلؾ بالسمب كيعـ الا طراب. -2

 أهمية القانكف الإدارم في كقاية المجتم  مف الأ رار المحتممة لمحريات الإعلبمية. -3

 صعوبات البحث:
ريعات التي تنادم بحرية الإعلبـ ككفالتها ك ركرة ن  في ظؿ عصر الحرية انتنرت التنإ

كلا سيما اعتبار التقييد نكع مف قم  حريات النعب  عدـ   كعها لأم تقييد في كافة الدكؿن
 عمى استبداد الدكلةن كحقيؽ أف تمؾ الحرية في بعض الأحياف أصبحت كبالان نكؿ مف أنكاؿ ك 

 ذلؾكعمى الرغـ مف  نالقانكف دكف استبداد المجتم  مما يتعيف   كعها لمتنظيـ المتكافؽ م 
بالبحث المنب  كالمر ي كلا زالت هناؾ جكانب كميرة دا ؿ تمؾ  المك كع لـ يتـ تناكؿ

 .المنكمة لـ يتـ ك   حمكؿ لها

لذلؾ كاف يجب مراعاة التكازف بيف الأمريف في حؿ المنكمة ما بيف مراعاة  ركرة تمت  
ساعدلأ في القياـ بمهام  كالتنظيـ القانكني ال ركرم الذم الإعلبـ ككسائم  بالحرية التي ت

 ا في معظـ مراحؿ إعداد المحتكل الإعلبمي كلا سيما التد ؿ الكقائي. مبانرن يتطمب تد لبن 

 منيج البحث:
تطرؽ البحث إلى دراسة حرية الإعلبـ كصكرها كعرض المسئكلية الناجمة عنها ككيفية  

 المقارنة . تنظيمها قانكننا عف طريؽ الدراسة

 .  طة البحثكفيما يمى نتناكؿ 
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 الفصل الأول
 والمسئولية الاجتماعية الناشئة عنيا حرية الإعلام

ن كالمسئكلية المترتبة عميها إلى الإنارة إلى دلالات كجكد حرية الإعلبـ كأهميتها الكلكجكقبؿ    
مف مظاهر حرية الرأم  ينبغي معرفة ماذا تعني حرية الإعلبـن فحرية الإعلبـ " هي مظهر

ن فيقصد بها إطلبؽ العناف لكسائؿ الإعلبـ في أداء كاجبها اكالتعبير كالننر في أبهى صكره
المتممؿ في الإ بار كنقؿ المعمكمات كننر المقافة دكف قيكد تعيؽ هذا الكاجب م  مراعاة 

 الالتزاـ بالنظاـ العاـ كالقانكف كالأ لبؽ كالقيـ المجتمعية . 

عف حرية الإعلبـ يرتبط ارتباطان كميقان بحرية الرأم كالتعبير باعتبارها الحرية الأـ فحديمنا 
 التي تنممها.

كينقسـ هذا الفصؿ إلى ملبمة مباحث ي  صص المبحث الأكؿ لمحديث عف حرية الإعلبـ 
دا ؿ التنريعات ك مف أحكاـ الق اء بينما يه صص المبحث الماني لعرض مظاهر تمؾ 

مبحث المالث فيتحدث عف المسئكلية الاجتماعية المفرك ة عمى عمؿ الإعلبـ الحرية أما ال
 نتيجة الحرية الممنكحة ل .

 المبحث الأكؿ: حرية الإعلبـ في القانكف كأحكاـ الق اء الإدارم 

 المبحث الماني: مظاهر حرية الإعلبـ

 المبحث المالث: المسئكلية الاجتماعية كالأ لبقية للئعلبـ 
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 ث الأولالمبح
 حرية الإعلام في القانون وأحكام القضاء الإداري

كيتعرض هذا المبحث لدكر القانكف كالق اء الإدارم في الت,كيد عمى مبدأ الحرية الإعلبمية 
 التي تمكف الإعلبـ مف القياـ بدكرلأ دكف تهديد لنظاـ المجتم  السائد أك المساس ب .

 كيتككف هذا المبحث مف مطمبيف كما يمي:  
 المطمب الأكؿ: حرية الإعلبـ دا ؿ القكانيف

 المطمب الماني: حرية الإعلبـ  مف أحكاـ الق اء.
 

 
 المطمب الأول

 حرية الإعلام داخل القوانين
 

لقد أدت القكانيف دكرنا كبيرنا في إرساء مبدأ حرية الإعلبـ كلا سيما في ظؿ انتنار 
علبمية النصيب الكبير في سهـ الاعتراؼ الديمقراطية كالمناداة بالحرية حيث كاف لمحرية الإ

بها كترسي ها كحؽ أصيؿ لكسائؿ الإعلبـ ككؿن كيمكف الحديث عف الحرية الإعلبمية كما 
 يمي:
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 الفرع الأول
  حرية الإعلام داخل القانون الدولي 

ديسمبر    تناول حرية الرأي والتعبير ضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في  
     (1) :  

أفرد هذا الإعلبف مادتيف ت صاف حرية التعبير إحداهما قررت هذا المبدأ بصكرة مطمقة 
( ذكرت ما يمي : " لكؿ ن ص  حؽ   كالأ رل أكردت قيكد عمى هذلأ الحريةن فالمادة )

التمت  بحرية الرأم كالتعبير كينمؿ هذا الحؽ حريت  في اعتناؽ الآراء دكف م ايقةن كفي 
 نباء كالأفكار كتمقيها كنقمها إلى الآ ريف ب,ية كسيمة دكنما اعتبار لمحدكد " . التماس الأ

عمى مبدأ حرية الرأم كالتعبير تتممؿ في الابتعاد عف دعاية  ا( فقد تناكلت قيكدن   أما المادة ) 
 ا عمى العنؼ . الحرب أك ت,ييد لمعنصرية أك القكمية أك الدينية تنكؿ تحري ن 

      : ركما  (2)عبير  مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحرياتحرية الرأم كالت

 " من الاتفاقية كما يمي :    فقد تناولت الاتفاقية حرية التعبير في إطار المادة " 

 . لكؿ نػػ ص الحؽ في حرية التعبير. كينمؿ هػػذا الحؽ حرية الرأم كحرية تمقي أك نقؿ 
 ن كدكنما اعتبار لحدكد ن أف يحصؿ تد ؿ مف السمطات العامةف الأفكار مػػف دك المعمكمات أك 

ع الدكؿ نػػركات البث الإذاعي أكالسػػينما أكالتمفزةنلنظاـ المادة دكف إ  ا هذلأ تحكؿ لا
 الترا يص.

. يجكز إ  اع ممارسة هػػذلأ الحريات كما تنمم  مػػف كاجبات كمسؤكليات لبعض   
قكبات المنصكص عميها في القانكفن كالتي تنكؿ تدابير المعاملبت أك النركط أك القيكد أك الع

 ركرية في المجتم  الديمقراطين للؤمف الكطني أك سػػلبمة الأرا ي أك السلبمة العامة أك 
حماية النظاـ كمن  الجريمةن أك لحماية الصحػػة أك الأ لبؽن أك لحماية سػػمعة الغيػػر أك 

 يةن أك ل ماف سمطة الق اء كنزاهت .حقكق ن أك لمن  الكنػػؼ عف معمكمات سػػر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

عزيزة حامد النريؼن المعادلة الإعلبمية بيف حرية التعبير كأمف الجماعة كالفردن المؤتمر العممي الماني  .د - 
  1116ن ص  1999كمية الحقكؽ جامعة حمكاف ” الإعلبـ كالقانكف” 

(2)
  11تفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنسافن ص الا - 
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 الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان :
( مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف حرية الرأم كالفكر كالتعبير   فقد تناكلت المادة )   

 كما يمي: 

لكؿ إنساف الحؽ في حرية الفكر كالتعبيرن كينمؿ هذا الحؽ حريت  في البحث عف م تمؼ 
أك  ةكاع المعمكمات كالأفكار كتمقيها كنقمها إلى الآ ريفن دكنما اعتبار لمحدكدن سكاء نفاهأن

 كتابة أك طباعة أك في قالب فني أك ب,ية كسيمة ي تارها.

لا يجكز أف ت    ممارسة الحؽ المنصكص عمي  في الفقرة السابقة لرقابة مسبقةن بؿ يمكف 
حددها القانكف صراحة كتككف  ركرية مف أجؿ ا لفرض مسئكلية لاحقة يأف تككف مك كعن 

  ماف:

 احتراـ حقكؽ الآ ريف أك سمعتهـ. -أ

 حماية الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الأ لبؽ العامة. -ب

لا يجكز تقييد حؽ التعبير ب,ساليب أك كسائؿ غير مبانرةن كالتعسؼ في استعماؿ  - 
مي عمى كرؽ الصحؼن أك تردد مكجات الإرساؿ الإذاعية أك الإنراؼ الحككمي أك غير الرس

التمفزيكنيةن أك الآلات أك الأجهزة المستعممة في ننر المعمكماتن أك ب,ية كسيمة أ رل مف 
 ن,نها أف تعرقؿ نقؿ الأفكار كالآراء كتداكلها كانتنارها.

العامة لرقابة مسبقة السابقةن يمكف إ  اع كسائؿ التسمية   عمى الرغـ مف أحكاـ الفقرة  - 
 ينص عميها القانكفن كلكف لغاية كحيدة هي تنظيـ الحصكؿ عميها مف أجؿ الحماية الأ لبقية

 للؤطفاؿ كالمراهقيف 

ف أية دعاية لمحرب كأية دعكة إلى الكراهية القكمية أك الدينيةن كالمذيف ينكلبف تحري ن  -  ا كا 
كني آ ر كمنابهة  د أم ن ص أك عمى العنؼ الم الؼ لمقانكفن أك أم عمؿ غير قان

مجمكعة أن اصن مهما كاف سبب ن بما في ذلؾ سبب العرؽ أك المكف أك الديف أك المغة أك 
 الأصؿ القكمين تعتبر جرائـ يعاقب عميها القانكف.
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 : الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب
نيا " نيركبي " في دكرت  في كي     كتمت إجازت  مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقة عاـ   

 في نهر يكنيك مف ذلؾ العاـ.    العادية رقـ 

كر في  حقكؽ الإنساف كالنعكب كباب تككف الميماؽ الإفريقي مف ديباجة كباب أكؿ ذ  يك      
كر في  الكاجبات في الجزء الأكؿ مف الميماؽن كتناكؿ حرية الرأم كالتعبير في الباب ماني ذ  

 الأكؿ " الحقكؽ". 

 ( كما يمي: ي الباب الأكؿ تناكؿ المبدأ في المادة )فف

 . مف حؽ كؿ فرد أف يحصؿ عمى المعمكمات. 

 إطار القكانيف كالمكائح. في. يحؽ لكؿ إنساف أف يعبر عف أفكارلأ كيننرها   

 : (1)الميثاق العربي لحقوق الإنسان
 : ( كما يمي  كقد تناكؿ الميماؽ حرية الإعلبـ كالتعبير في المادة )

ي مف هذا الميماؽ الحؽ في الإعلبـ كحرية الرأم كالتعبيرن ككذلؾ الحؽ في استقاء  - 
 الأنباء كالأفكار كتمقيها كنقمها إلى الآ ريف ب,ية كسيمةن كدكنما اعتبار لمحدكد الجغرافية.

تمارس هذلأ الحقكؽ كالحريات في إطار المقكمات الأساسية لممجتم ن كلا ت    إلا لمقيكد  - 
تي يفر ها احتراـ حقكؽ الآ ريف أك سمعتهـ أك حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك ال

 الصحة العامة أك الآداب العامة. 

 :(3)(    إعلان القاىرة لحقوق الإنسان في الإسلام )
 ( من  عمى ما يمي:   حيث تنص المادة 

 النرعية. المبادئرض م  لكؿ إنساف الحؽ في التعبير بحرية عف رأي ن كبنكؿ لا يتعا - 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

  2114\5\23( بتاريخ 16د.ع ) 271كافؽ عمي  مجمس جامعة الدكؿ العربية عمى مستكل القمة بقرارلأ رقـ  - 

(2)
 33ن ص 2111ن 1د: نرميف نبيؿ الأزرؽن حرية الصحافة في مصرن دار العالـ العربين القاهرةن ط - 
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ل كابط  الكؿ إنساف الحؽ في الدعكة إلى ال يرن كالأمر بالمعركؼ كالنهي عف المنكر كفقن  - 
 النريعة الإسلبمية.

الإعلبـ  ركرة حيكية لممجتم  كيحرـ استغلبل  كسكء استعمال  في التعرض لممقدسات  - 
بالقيـن أك إصابة المجتم  بالتفكؾن أك  ككرامة الانبياء في ن كممارسة كؿ ما مف ن,ن  الإ لبؿ

 أك ال رر أك زعزعة الاعتقاد. الانحلبؿ

تجكز إمارة الكراهية القكميةن أك العنصريةن ككؿ ما يؤدم إلى التحريض عمى التمييز  لا - 
 العنصرم بكافة أنكال ".

لذم كلا أجدر مف ذلؾ قياـ الدستكر الأمريكي بحظر التصكيت عمى الككنجرس الأمريكي ا
يمكف أف يمس حرية التعبير حيث تممؾ  ماف امتناع الدكلة عف المساس بحرية التعبير 

 (1)ك ركرة حماية الأفكار كالكصكؿ إليها مف أية عكائؽ أيان كاف المحتكل

 
  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)
 - (J) claude , (R) letteron, Libertés publiques, op.cit. p     
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 الفرع الثاني
 حرية الإعلام داخل التشريعات المحمية 

 ( :    حرية التعبير في الدستكر المصرم )

 ( عمى كفالة حرية الرأم كالتعبير كما يمي :  ) فقد نصت المادة

عف رأي  بالقكؿن أك الكتابةن أك  كلكؿ إنساف حؽ التعبير مكفكلة. كالرأم"حرية الفكر 
 التصكيرن أك غير ذلؾ مف كسائؿ التعبير كالننر ."

 ( مف الدستكر كالتي تنص عمى حرية الصحافة بما يمي :   كما جاءت المادة )

مكفكلةن كلممصرييف  كالإلكتركنيكالمسمكع  كالمرئي الكرقيكالطباعة كالننر  "حرية الصحافة
نناء كسائؿ  صدار الصحؼ كا  مف أن اص طبيعية أك اعتباريةن عامة أك  اصةن حؽ ممكية كا 

 الإعلبـ المرئية كالمسمكعةن ككسائط الإعلبـ الرقمي .

كينظـ القانكف إجراءات كتصدر الصحؼ بمجرد الإ طار عمى النحك الذم ينظم  القانكفن 
 إنناء كتممؾ محطات البث الإذاعي كالمرئي كالصحؼ الإلكتركنية ".

 ( : التي كفمت حرية الإبداع الفني كالأدبي.   كالمادة ) 

حرية الصحافة كالدعكة إليها كحظر فرض      لسنة    كما ت مف تنظيـ الصحافة رقـ 
 (:  ( ك) ( ك) ي في الفصؿ الأكؿ في المكاد )الرقابة كالقيكد التي تحد مف رسالتها كما يم

تؤدل الصحافة رسالتها بحرية كباستقلبؿن كتستهدؼ تهيئة المناخ الحر لنمك  -  مادة " 
الاهتداء إلى الحمكؿ الأف ؿ في كؿ ما  فيالمجتم  كارتقائ  بالمعرفة المستنيرة كبالإسهاـ 

 يتعمؽ بمصالح الكطف كصالح المكاطنيف. 

 ض الرقابة عمى الصحؼ محظكر.فر  -  مادة 

في حالة إعلبف الطكارئ أك زمف الحرب أف يفرض عمى الصحؼ  كم  ذلؾ يجكز استمناءن  
 .القكميتتصؿ بالسلبمة العامة أك أغراض الأمف  التيالأمكر  فيرقابة محددة 

 .الإدارميحظر مصادرة الصحؼ أك تعطيمها أك إلغاء تر يصها بالطريؽ  -  مادة  
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لمنرع المصرم عمى كفالة كجكد قكانيف تعمؿ عمى تكفير ك مانة حرية كسائؿ كما عمؿ ا
الإعلبـ في التعبير كالننر طالما لـ تحيد عف القانكف أك ت الف  بؿ جاء المحتكل الإعلبمي 

  دمة لرسالة الإعلبـ السامية. 

ن     لسنة     ( مف قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ الحالي رقـ  ( ك ) ) ادتافكالم
المتاف كفمتا حرية الصحافة كالإعلبـ كالننر الكرقي كالمرئي كالمسمكع كالإلكتركني كالطباعةن 

 كحظرت فرض أم رقابة عمى الإعلبـ كالصحؼ إلا في زمف الحرب كالتعبئة العامة. 

فقد أفرد لحرية التعبير كالإعلبـ ما يعطي     أما قانكف تنظيـ الصحافة الفرنسي لعاـ 
  .لحرية الكاممة عف طريؽ تسهيؿ إجراءات إنناء الصحؼ لكؿ الأفرادالصحافة ا

حتى أف هذا القانكف قد تكس  في تنظيـ حرية التعبير حيث منح لها قدر كبير مف الحماية 
تجالأ المسؤكليات التي يمكف أف تنن, عنها عف طريؽ تقصير مدد التقادـ ال اصة بالمسؤكلية 

بطاؿ إجراءات التقا ي المتعمقة بها المنصكص عميها في  الجنائية كالمدنية النانئة عنها كا 
    مف قانكف الصحافة الفرنسي    ك   ك   المكاد 

(1)  

ا مف كجكد الأفراد لا كما أف النظاـ الدستكرم الفرنسي يتميز بتف يم  لمحرية كاعتبارها جزءن 
ادات لمدساتير يمكف لأم سمطة عامة التد ؿ بنكؿ كامؿ فيها عمى الرغـ مف كجكد انتق

 لمطاب  الميبرالي الذم تحمم  . (2)     الفرنسية كلاسيما دستكر 
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(1)
 - Guillam Lecuyer , la liberté d'expression et responsabilité , préface de ; loic 

cediet , op. cit  ,p    ,     
(2)
 - pascal Mbong , Droit  et  Sciences administratives, "Constitutions  Français et 

Libertés, , La Revue Administratives ,    Année ,      , p     
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 المطمب الثاني
 إرساء مبدأ حرية التعبير داخل أحكام القضاء

ا في القياـ بدكرلأ كالاهتماـ بكؿ الأمكر التي تعتبر مف  مف الق اء أبدن  يتكانىلـ 
التي تساهـ في تسهيؿ التعاملبت  المبادئإرساء  ا فياحتياجات الأفراد الهامةن فمـ يت, ر أبدن 

أك  البعض كحؿ معظـ الأزمات التي تق  نتيجة ال لبفات التي قد تحدث بيف الأفراد كبع هـ
 بينهـ كبيف الدكلة .

كفي حكـ لممحكمة الدستكرية العميا أرست في  مبدأ حرية الصحافة كحرية إصدار الصحؼ 
أرسمت محكمة      يناير عاـ    كالتالي " أن  في حيث تدكر حيميات الحكـ  :كما يمي

   لسنة      الق اء الإدارم إلى قمـ كتاب المحكمة الدستكرية العميا ممؼ الدعكل رقـ 
 -  -  ق ائية بعد أف أكقفت الدعكل كأحالت أكراقها إلى المحكمة الدستكرية  بجمسة 

( مف قانكف   قرة "ب" مف المادة )" الدائرة الأكلى "ن كذلؾ لمفصؿ في دستكرية الف     
نركات المساهمة كنركات التكصية بالأسهـ كالنركات ذات المسئكلية المحدكدة الصادر 

فيما ت منت  مف  -     لسنة   بعد تعديم  بالقانكف رقـ  -    لسنة     بالقانكف رقـ 
 إصدار صحيفة.ا عمى ت,سيس النركة التي يككف غر ها  ركرة مكافقة مجمس الكزراء مسبقن 

كتتم ص الكقائ  في أف ككيؿ مؤسسي نركة الكرامة لمصحافة كالطباعة كالننر كالتكزي  
)نركة مساهمة مصرية تحت الت,سيس( قد أقاـ الدعكل سابقة الذكر أماـ محكمة الق اء 

لغاء القرار السمبي بالامتناع عف المكافقة عف ت,سيس هذلأ النر الإدارم مطالبن  كة ا بكقؼ تنفيذ  كا 
مف قبؿ مجمس الكزراءن حيث ي ذكر أن  تقدـ بطمب إلى مجمس الكزراء بالمكافقة عمى ت,سيس 

 نا لمفقرة السابقة مف المادة السابقة في القانكف المذككر أعلبلأ دكف أف يتمقى إجابةالنركة طبقن 
الأمر  -فة ا بالامتناع مما ي ؿ بحريتي التعبير ك الصحاا سمبين ا إدارين الأمر الذم اعتبرلأ قرارن 

الذم جعؿ محكمة الق اء الإدارم تكقؼ الحكـ كتحيم  إلى المحكمة الدستكرية العميا لما 
تراءل لها مف أف استمزاـ مكافقة مجمس الكزراء عمى إصدار الصحؼ دكف قيكد مك كعية قد 
يترتب عمي  إ لبؿ بحرية التعبير كالصحؼ كالجدير بالذكر أف المحكمة الإدارية العميا ق ت 

ق ت بإلغاء حكـ محكمة  -ق ائية    لسنة      في الطعف رقـ           بجمسة 
الق اء الإدارم بالكقؼ كالإحالةن إلا أف المحكمة الدستكرية العميا رأت أف " حرية الصحافة 
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بنص المادة  -كمف مـ فقد كفمها الدستكر ا تعد مف صكر حرية التعبير الأكمر أهمية كالأبمغ أمرن 
 -الرقابة عمى الصحؼ أك إنذارها أك كقفها أك إلغاءها بالطريؽ الإدارم كاعتبرها  كحظر -   

سمطة نعبية مستقمة تمارس رسالتها عمى الكج  المبيف في الدستكر  -   بنص المادة 
الم افتيف إلي   مف مكاد أ رل  -    ك    كالقانكفن كما أكد الدستكر بنص المادتيف 

مبدأ حرية الصحافة كاستقلبلها في مبانرة رسالتها  -    م  سنة نتيجة الاستفتاء عمى تعدي
ا لها أطرها التي يمزـ الاهتداء بهان كبما لا يجاكز ت كمهان أك ينحرؼ عف مقت ياتها محددن 

 فاستمزـ أف تؤدم الصحافة رسالتها في  دمة المجتم " 

( مف   لمادة )ا لما تقرر فقد ق ت المحكمة عدـ دستكرية نص البند )ب( مف اكطبقن 
قانكف نركات المساهمة كنركات التكصية بالأسهـ كالنركات ذات المسئكلية المحدكدة الصادر 

كذلؾ فيما ت من   -     لسنة   بعد تعديم  بالقانكف رقـ  -     لسنة     بالقانكف رقـ 
ا ها مف انتراط مكافقة مجمس الكزراء عمى ت,سيس النركة التي يككف غر ها أك مف بيف أغر 

(1)إصدار الصحؼ.
 

كقد أرست المحكمة الإدارية العميا مبدأ حرية الرأم كالتعبير كحرية الننر كدعت إلي  في 
 . (2)     حكـ إليها عاـ 

كما دافعت المحكمة الإدارية العميا عف حرية الصحافة  د أم سمطة تعمؿ عمى إلغاء 
الإدارم بكقؼ تنفيذ قرار ترا يص الصحيفة " حينما ق ت بإلغاء حكـ محكمة الق اء 

تر يص جريدة النب, نتيجة لما ننرت  الصحيفة مف صكر م مة بالآداب العامة كالأ لبؽ كالقيـ 
عمي  ق ت محكمة الق اء الإدارم بكقؼ قرار تر يص الصحيفة  في المجتم  المصرم كبناءن 

كالننر كقالت أف  بحرية الصحافة كحرية التعبير طالبةكلكف جاءت المحكمة الإدارية العميا م
ا لقانكف تنظيـ الصحافة كقانكف ا لمدستكر كطبقن الجرائـ التي ترتكبها الصحؼ أك الصحفي طبقن 
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(1)

 2111مايك  5ق ائيةن جمسة  22لسنة  25ق ية رقـ حكـ المحكمة الدستكرية العميان  - 
(2)

ن 1991مف نكفمبر سنة  24الق ائيةن جمسة  33لسنة  1551الطعف رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميان  - 
العدد الأكؿ )مف أكؿ  -ي قررتها المحكمة الإدارية العميا السنة السادسة كالملبمكف مجمكعة المبادئ  القانكنية الت

 141صػ  -( 1991إلى آ ر فبراير سنة  1991أكتكبر سنة 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  حرية الإعلام مب بين التنظيم الإداري والمسئولية الاجتمبعية 

225 

العقكبات لا يترتب عمى تمؾ الجرائـ عقكبة كقؼ أك إلغاء التر يص ب,ية حاؿ كليس مف ن,ف 
 (1)ا تصاص أم سمطة بما فيهـ السمطة الق ائية ا تصاص إلغاء ترا يص الصحؼ

ا عمى كاجبن  باعتبارهاا أرست ذات المحكمة مبدأ حرية الإعلبـ كحرية  منها الدستكر كم
 ( 2)كعدـ المساس ب  الدكلة احترام 

كفي حكـ لمحكمة الق اء الإدارم دعت في  إلى كفالة حرية الرأم كالتعبير كحرية الإبداع 
مى  ركرة عدـ الفني في حكمها في إطار ق ية عرض مسمسؿ " كمبش" كالتي نادت في  ع

جكاز تقييد حرية الإبداع الفني طالما لـ ينطكم عمى م الفة لمنظاـ العاـ أك الآداب العامةن 
كما أن  لـ يمس سمعة الأفراد كأعرا هـ أك حتى التعرض لحياتهـ ال اصةن كما أكدت عمى 

قابة عمى أف حرية الرأم كالتعبير ككؿ ما يتفرع عنها مف حريات مكفكلة بنص الدستكر كأف الر 
تمؾ الحرية هي الاستمناء مف الأصؿ العاـ كالتي يجب أف تككف في نطاؽ محدد كلها حدكد 

 . (3)قانكنية مف قبؿ المنرع

كفي حكـ آ ر لها دعت إلى  ركرة احتراـ حرية الرأم كالتعبير كحرية الإبداع الفني مف 
لسنة     يص رقـ بسحب التر      لسنة      لبؿ كقؼ تنفيذ قرار كزير المقافة رقـ 

الصادر بعرض فيمـ "حلبكة ركح" ككقؼ عر   بجمي  دكر العرض السينمائي كالذم      
ال اص بتنظيـ الرقابة عمى الأنرطة      لسنة     استند في  لنصكص القانكف رقـ 
ن     لسنة    المعدؿ بالقانكف رقـ      لسنة     السينمائية كقانكف حؽ المؤلؼ رقـ 

لمفصؿ في مدل      لسنة     ( مف القانكف رقـ  محكمة أحالت نص المادة )إلا أف ال
التي تكفؿ حرية الرأم كالتعبير      لأنها ترل تعار ها م  نصكص دستكر  دستكريتهان

 (4)كحرية الإبداع الفني
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(1)
ن المجمكعة 2112 \مايك \ 25ؽ ن جمسة  47ن لسنة  9488حكـ المحكمة الإدارية العميان طعف رقـ  ـ 

 ؽ 47الق ائية لسنة 
(2)

ن مجمكعة  2113\ 3 \  23ؽ ن بتاريخ  51لسنة 7674ك  5852كمة الإدارية العميا ن رقـ حكـ المح  - 
 ح\48ن رقـ مبدأ  474ن ص  58سنة 

(3)
 ن المستحدث بن,ف الحريات الإعلبمية2119\6\23ؽ ن بتاريخ 71لسنة 51982رقـ الدعكل :  - 

(4)
 المستحدث بن,ف الحريات الإعلبمية ن2114نكفمبر لسنة  25ؽ ن بتاريخ  68لسنة  56998دعكل رقـ  -  
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 المبحث الثاني
 مظاىر الحريات الإعلامية

نادت بها التنريعات الم تمفة  كيتعرض هذا المبحث لبياف مظاهر حرية الإعلبـ التي
كأقرتها أحكاـ الق اءن كهذلأ المظاهر عديدة كت تمؼ مف دكلة إلى أ رل حسبما ذ كر سابقنا 

 كتتممؿ تمؾ المظاهر فيما يمي: 

 :  (1) الحريات الإعلبمية

A) -  " حرية الصحافة " حرية الطباعة كالننر 
B) -  حرية البث الإذاعي كالتميفزيكني 
C) -  الإلكتركني..حرية الإعلبـ 
D) -  .حرية الإعلبـ السينمائي 
E) - . حرية المسرح 

 أولًا: حرية الصحافة:   
لما كانت الصحافة تقكـ بدكر أساسي في الارتقاء بالمعرفة كالإسهاـ في الكصكؿ لمحمكؿ 

( مف القانكف رقـ  ا لممادة )العممية حكؿ الق ايا التي ي راد حمها كتفسيرها كتيسيرهان كذلؾ طبقن 
حاط الصحافة بن,ف تنظيـ الصحافة الممغين السابقة الذكرن فإن  يجب أف ت       سنة ل   

بسياج قكم مف الحرية لكي تقكـ بدكرها المعهكد إليها ب  كتساعد في المحافظة عمى النظاـ 
 لمبادئالعاـ في الدكلة كالقياـ برسالتها الجمية في الإ بار كننر المقافة كالمعرفة كترسيخ 

عد ديمقراطي حيث أف جناحي الديمقراطية هما استقلبؿ الق اء كحرية الصحافة التي ت  النظاـ ال
 . (2)عامة النظاـ الديمقراطيد  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

الصحافة الإلكتركنية  -تنظيـ الصحافة  -نظاـ المطاب  ” د: ماجد راغب الحمكن حرية الإعلبـ كالقانكف ن  -  
الإذاعة  -حقكؽ الصحفييف  –كاجبات الصحفييف  -نركط المهنة  -ممكية الصحؼ  -إصدار الصحؼ -

  7سكندريةن بدكف سنة ننرن ص منن,ة دار المعارؼ بالإ نكالتميفزيكف
(2)

ن د: محمد مدحت محمد محمكد عبد  312د: حسيف عبدالله قايد: حرية الصحافةن مرج  سابؽن ص   - 
 73ص 1994كتكرالأ بحقكؽ القاهرة ن العاؿ: المسئكلية المدنية النانئة عف ممارسة مهنة الصحافةن رسالة د
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أن  لـ يعد الفقهاء  لدرجةف حرية التعبير قد تجسدت في حرية الصحافة إكيمكف القكؿ 
حرية بيف المفهكميف بحيث أن  طالما ذكرت حرية التعبير تبادرت إلى الذهف  فيميزك 

ا لنصكص قكانيف الصحافة كالدستكر كتتبمكر مظاهر حرية الصحافة كما يمي طبقن  (1)الصحافة
 المصرم: 

a.  حظر مصادرة الصحؼ أك تعطيمها أك إلغاء تر يصها عف طريؽ الإدارة 
b.  علبف الطكارئ كتككف في أمكر الرقابة عمى الصحؼ تككف فقط في أكقات الحرب كا 

 محددة. 
c. ا لمقانكف. صحؼ كممكيتها طبقن كفالة حرية إصدار ال 
d. كما كفؿ الدستكر كالقكانيف كالمكاميؽ المحمية كالعالمية كالإقميمية حقكؽ الصحفييف التي 

 تكفؿ لهـ  مانات الاستقلبؿ كالحرية كما يمي 
 ا لمقانكف استقلبؿ الصحفييف طبقن  - 

عطؿ الإعلبـ في تفرض عميها قد ت حرية تدفؽ المعمكمات كالحصكؿ عميها دكف أية قيكد - 
 أداء مهمت .                                       

 يننركن                        ب,م نكؿ نتيجة عممهـ كما ا ماف الأماف كالحرية لمصحفييف كعدـ المساس بهم - 

أحاط المنرع الصحفييف عند إمارة المسئكلية الجنائية  مانات تحمي حريتهـ ممؿ حظر  - 
أك  نلاحتياطي بصددهـ في جرائـ بعينها أك القبض عميهـ إلا ب,مر مف النيابة العامةالحبس ا

 .(2)التحقيؽ مع  أك تفتيش مقر عمم  إلا مف قبؿ النيابة العامة

كيعد مف أهـ ما يدؿ عمى حرية الصحافة في جمهكرية مصر العربية هك ما نمم  التعديؿ 
رابعة مف سمطات الدكلةن حيث نصت المادة لاعتبار الصحافة سمطة      الدستكرم لعاـ 

كما  "( عمى" أف الصحافة سمطة نعبية مستقمة .....   )رقـ الأكلى مف الفصؿ الماني 
عمى " أف      لسنة     نصت عمي  المادة الأكلى مف قانكف سمطة الصحافة رقـ 

ا عف اتجاهات الصحافة سمطة نعبية مستقمة تمارس رسالتها بحرية في  دمة المجتم  تعبيرن 
سهامن   ا في تككين  كتكجيه  بم تمؼ كسائؿ التعبير.الرأم العاـ كا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

-claude-Albert colliard ,Roseline Letteron; Libertés publiques,  e,DALLOZ, p    
 44د: نرميف الأزرؽن حرية الصحافة في مصرن مرج  سابؽن ص - ( (2
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ا كعاؤهان مجردة ا كفا هان  اكين ا مف الدستكر الذم يرل حرية الصحافة تغدك  الين كانطلبقن 
مف أم قيمة إذا لـ تقترف بحؽ الأن اص في إصدار الصحؼن حيث أف حرية إصدار 

حيث تنص  (1)رية العامة كال اصة كالأحزاب السياسيةالصحؼ مكفكلة للؤن اص الاعتبا
عمى حرية إصدار الصحؼ ككفالتها      ( مف الدستكر المصرم الحالي لسنة   المادة )

 ( مف ذات الدستكر عمى  ماف استقلبؿ المؤسسات الصحفية.  للؤن اص كتنص المادة )

لاعتبارية ال اصة في كدافعت المحكمة الدستكرية العميا عف حؽ الأفراد كالأن اص ا
 . (2)إصدار الصحؼ كذكرت حقهـ الأصيؿ في الإصدار الناب  مف الدستكر كالقانكف

عدؿ نص المادة الأكلى في      لسنة    كعندما صدر قانكف تنظيـ الصحافة رقـ 
مكا   معينة فحذؼ كممة مستقمة لمصحافة كك عها في المادة المالمة حيث قاؿ تؤدم 

بحرية كاستقلبؿ كأ اؼ كممة مسئكلة إلى الحريةن كجعؿ ممارسة النقد الصحافة رسالتها 
 .(3)كظيفة مف كظائفها

ينص عمى حرية      لسنة     أما قانكف تنظيـ الإعلبـ كالصحافة الحالي رقـ 
الصحافة كالإعلبـ في مكادلأ المانية كالمالمة حيث نصت المادة المانية عمى  ركرة كفالة حرية 

عة كالننر كتحظر ب,م كج  فرض رقابة عمى الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ الصحافة كالطبا
 المصرية أك مصادرتها أك كقفها أك إغلبقها.

( عمى  ركرة كفالة حرية الحقكؽ كتدفؽ المعمكمات   ( ك)  ( ك) كما تنص المكاد )
تاحتها ل .   لمصحفي كا 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

د: عبد العزيز محمد سالمافن الحماية الدستكرية لحرية الرأم في الفق  كالق اء الدستكرمن دار الفكر  - 
ة في مصر كدكر الق اء في حمايتها ن ك محمد عمر حسيف: حرية الصحاف298ن ص 2114ن 2ط نالجامعي

 17ن ص 1999) دراسة مقارنة(ن رسالة دكتكرالأ حقكؽ القاهرة 

(2)
الجزء  2111\5\5جمسة  \ق ائية دستكرية  22لسنة  25انظر حكـ المحكمة الدستكرية العميا: ق ية رقـ  - 

 917التاس ن ص 
(3)

  178ؽن ص د: ماجد راغب الحمكن حرية الإعلبـ كالقانكفن مرج  ساب - 
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اعتها كتداكلها كمف مـ كعمى هذا الأساس تقكـ حرية الصحافة عمى حرية إصدار الصحؼ كطب
مـ  مانات حرية عمؿ الصحفييف كالعامميف في  (1)ت,تي حرية استقاء الأ بار كحرية نقمها

 المجاؿ الصحفي.

كما أف التنري  الفرنسي قد أعطى الحرية الكافية لمصحافة كالطباعة كذلؾ في نص المادة 
ص عمى أف الطباعة حيث ن1881يكليك  29الأكلى مف قانكف حرية الصحافة الصادر في 

 كالصحافة حرتاف دكف قيد.

كما أف الق اء الإدارم نظرنا لأهمية حرية الصحافة أحاط الإجراءات ال اصة بحظر ككقؼ 
الصحؼ برقابة أكمر تقييدنا ذات نطاؽ كاس  كعميؽ مقارنة برقابت  عمى المنركعية ال اصة 

  (2)بإجراءات أك قرارات إدارية أ رل

فة بمجمكعة مف ال مانات التي تكفؿ عممها بحرية كأهمها حرية كلذلؾ أ حيطت الصحا
الكصكؿ إلى المعمكمات كالمصادر اللبزمة لعممهـ كحرية جمعها كننرها كذلؾ كم  دكف 

 (3)المساس بالأ لبؽ العامة كالآداب العامة

 ثانياً: حرية البث الإذاعي والتميفزيوني: 
مف قبؿ الق اء الإدارم في مصر ففي حكـ إف حرية البث الإذاعي كالتمفزيكني مكفكلة 

لمحكمة الق اء الإدارم رف ت الدعكل المقامة مف أحد الأفراد  د التميفزيكف المصرم كالتي 
لغاء القرار الإدارم بعرض بعض البرامج ) الفكازير كألؼ ليمة كليمة  طالب فيها بكقؼ تنفيذ كا 

بارؾ لاحتكائها عمى رقص  مي  كزهكر مف نكر( عقب الإفطار في ليالي نهر رم اف الم
كتصرفات منينة تتعارض م  الأ لبؽ العامة كلا سيما في النهر المبارؾ إلى جانب التبذير 
فساد لمنبابن مبررة رف ها أف كؿ ما يهعرض عبر التميفزيكف  عمى هذلأ البرامج مف انحراؼ كا 

 عدـ المساسكؿ في مجال  ل ماف  نمف برامج أك أفلبـ يتـ عر ها عمى لجنة مت صصة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

عبد الرحمف بف جيلبلين الإطار الدستكرم كالقانكني لحرية الصحافة ن مجمة الحكمة ن مؤسسة كنكز  - 
 312ن ص 2112ن 11الحكمة لمننر كالتكزي ن ع

-(2) Drant (m) : Le Contrôle Juridictionnel et la garantie des Libertés Publiques, 

Thèse, paris, L, G, D, J,     , p    
(3) - Jane Kirtley : Droit Des Medias , Ouvrage de la collection des Guides pratiques, 

     , p   
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بالقيـ الدينية كالأ لبقيةن كلذلؾ لما كانت البرامج المعرك ة ت    لمرقابة كالمتابعة فإف قرار 
 .(1) ا لتنفؽ عمى سائر البرامجعر ها قد قاـ عمى سند صحيح كأف هذلأ البرامج تدر أرباحن 

كف في  كأقرت بعدـ العميا ألغت الحكـ المطع الإدارية المحكمة أماـ القرار عمى الطعف تـ كعندما
قبكؿ الدعكل نكلبن لانتفاء القرار الإدارم حيث أف قرار لجنة اتحاد الإذاعة كالتمفزيكف بعرض 

ا ا فقط للؤجهزة الم تصة فنين عد مف قبيؿ القرارات التنظيمية الدا مية الممزمة قانكنن برنامج ما ي  
دارين   . (2)المنتفعيف ب دمة التميفزيكفا في اتحاد الإذاعة كالتميفزيكف كغير ممزمة للؤفراد كا 

يركف م  ت,ييد ذلؾ ب,ف هذا القرار يمس كيكج  إلى الكافة مف  (3)إلا أف بعض الفقهاء
مناهدم التميفزيكفن الأمر الذم كاف مف المحتـ عمى ق اء المحكمة الإدارية العميا أف تسكغ 

 عمى هذا الأمر. حكمها بناءن 

 يالبث الإذاعكسائؿ  عبر بمها يتـ التي كالأ بار المعمكمات ىعم الحصكؿ في الأفراد حقكؽ كاف لقد
 (4) كالتميفزيكني الغمبة كالسيطرة عمى أية قيكد قد تحد مف حرية التعبير دا ؿ الدكؿ الم تمفة

 ثالثاً: حرية الإعلام الإلكتروني: 
ا يتـ مف  لبؿ ا إلكتركنين إف ممارسة حرية الرأم كالتعبير دا ؿ بيئة الإنترنت باعتبارلأ إعلبمن 

أدكات متعددة عبر الصحؼ الإلكتركنية كالننر عبر منتديات كالمكاق  كالبريد الإلكتركني 
 (5)كغيرها مف مكاق  التكاصؿ الاجتماعي كالفيس بكؾ كاليكتيكب

كالمكاميؽ الدكلية التي  كالدساتيركهذلأ الحرية عبر بيئة الإنترنت مكفكلة بنص القكانيف 
الحرية اللبزمة للئنترنت كما يبث عبرلأ كما تعطي الحرية الكاممة  ركرة إطلبؽ تنادم ب

  (6) للبتصاؿ عبر الإنترنت بمكجب الدساتير الم تمفة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 ن غير مننكر41ن س  3749ن ؽ 1988 \6 \28حكـ محكمة الق اء الإدارمن  -  

 ن غير مننكر34ن س 3114ن ؽ 1993 \2\ 28محكمة إدارية عميان في   -  (2)

(3)
 658اركؽ عبد البرن دكر مجمس الدكلة في حماية الحقكؽ كالحرياتن ص د: ف -  

(4)
 - Kenneth Creech, electronic media and Regulation , FOCal Press,  e , p    

(5)
أبك سري  أحمدن حرية الرأم كالتعبير في بيئة الإنترنتن المجمة الجنائية القكميةن المركز القكمي لمبحكث   - 

 168ن ص 2111ن يكليك 2ن ع54ية ك الجنائيةن مجالاجتماع
(6  ( -Jane Kirtley , Droit des Medias , op.cit نp   
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كمف أهـ مظاهر حرية الإعلبـ الإلكتركني إتاحة الفرصة لكؿ فرد بإنناء مكق   اص ب   
ف لـ يكف منتمي إلى مؤسسة صحفية حرية حرية كتت مف هذلأ ال ندكف قيد أك نرط حتى كا 

 (1)الرأم كحرية إرساؿ المعمكمات كالأفكار كحرية الاتصاؿ عبر الإنترنت

 : حرية المسرح:رابعاً 
لا نؾ أف المسرح فف جماعي ي اطب كافة الجماهير: الممقؼ منهـ كالأمي في ح كر 

ن لذلؾ يجب أف يحاط بقدر هاـ مف الحرية لما يحتكي  مف رسالة عظيمة في (2)مف الجماهير
 قيؼ كالتعميـ كقدرة هائمة عمى الت,مير في المكاطف لقرب  مف المممؿ عمى المسرح .التم

كحرية المسرح ت, ذ ملبث صكر مف صكر الحرية أكلها: حرية الفكر المتعمقة بالمؤلؼ 
 (3)كمانيها حرية التجارة التي تتعمؽ بمستغؿ المسرح كمالمها حرية العمؿ ال اصة بالمممؿ

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 159د: رأفت جكهرم رم افن العمؿ الإعلبمي كال طكرة الإجراميةن مرج  سابؽ ن ص  - 
(2)

نالمجمد الأكؿ ن 3جد: فاركؽ عبد البرن دكر مجمس الدكلة المصرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة ن  - 
  651ن بدكف دار الننرن ص 1998

(3)
رسالة ” ن دراسة مقارنة” د: محمد الطيب عبد المطيؼن نظاـ التر يص كالا طار في القانكف المصرم  - 

 322ن ص  1956دكتكرالأ ن مطبعة دار الت,ليؼن 
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 المبحث الثالث
 ئولية الاجتماعية للإعلامالمس

كيمكف القكؿ أف المسئكلية الاجتماعية كالأ لبقية التي تق  عمى كسائؿ الإعلبـ نانئة عف 
عممها نتيجة الحرية الممنكحة لهان فالإعلبـ مسئكؿ مسئكلية كاممة تجالأ المجتم  كتجالأ الفرد 

ر الإيجابيات في المجتم  عما يننرلأ بالتزاـ المعايير كالمبادئ الصادقة كالتي تساهـ في نن
 لاتصال  بنكؿ كميؽ بالمقافة المجتمعية كتككيف الفكر الحر لدل الأفراد.

كعمى الرغـ مف كجكد الاتفاؽ العاـ حكؿ م مكف المسئكلية الاجتماعية كحدكدها دا ؿ 
ا لظركؼ كؿ مجتم  ما بيف التكامؿ الاجتماعي أك التنمية الاقتصادية كدكرلأ المجتمعات كفقن 

جذب الاستممار مف  لبؿ تهيئة المناخ المناسب أك الاستقرار السياسي كأمف المجتم  في 
ككؿ هذلأ الجكانب تصب لصالح المجتم  كالدكلة كالأفراد مف  (1)كمكافحة الجريمة كالإرهاب

  لبؿ التزام  بالمعايير كالأسس السميمة لاستمرار عمم  ك,داة فاعمة مؤمرة في المجتم .

ا مف نظرية المسئكلية مسئكلية الإعلبـ تجالأ المجتم  كالفرد تنب  أساسن كيمكف القكؿ أف 
 (2)الاجتماعية التي تقكـ عمى أساس التكازف بيف حرية الإعلبـ كمسئكليت  تجالأ المجتم 

 كمف هذا المنطمؽ يمكف تقسيـ المسئكلية الاجتماعية الكاقعة عمى الإعلبـ فيما يمي: 

 كتتممؿ فيما يمي:   : مسئكلية الإعلبـ تجالأ الدكلة

  احتراـ الدستكر كالقكانيف المنظمة ل  كالامتماؿ لهان بؿ كاحتراـ كافة القكانيف في الدكلة 
 احتراـ مؤسسات الدكلة كمراعاتها.  
  .عدـ الإ رار بالمصمحة العامة كبالتالي حظر ننر أية معمكمات قد تمسها 
 عمؿ عمى حمايتهما. عدـ الإ رار بالأمف القكمي أك الاقتصاد القكمي كال 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

ن جامعة القاهرة ن كمية 4ن ع11عمي الديف هلبؿن الإعلبـ بيف الحرية كالمسئكليةن مجمة النه ةن مج -  
 .ن مف كممة رئيس التحرير 2111الاقتصاد كالعمكـ السياسيةن أكتكبر 

مريا أحمد البدكمن المسئكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ ك,حد معايير الحككمة الإعلبمية في مصر :  -  (2)
لمانية في  كء تصكراتهـ لمقيـ الإعلبـ دراسة تحميمية ل طابات الن بة نحك الآ ر الديني  لبؿ الانت ابات البر 

 442ن ص 2113ن  43الرنيد ن المجمة المصرية لبحكث الإعلبـ ن جامعة القاهرة نع
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 مسئولية الإعلام تجاه الأفراد: 
 كيراعي الإعلبـ عند عرض المحتكل الإعلبمي كالننر ما يمي تجالأ الأفراد:  

 فراد كحرمة الأماكف ال اصة م  عدـ ننر أية معمكمات احتراـ الحياة ال صكصية للؤ
 ت ص الفرد دكف إذن  أك المساس ب,ية أكراؽ ت ص  بنكؿ أك بآ ر. 

 حتراـ الكرامة الإنسانية للؤفراد.ا 
  الابتعاد عف السب أك القذؼ 
 (1)مراعاة حقكقهـ في الرد عمى ما يننر عنهـ. 

 المسئولية الأخلاقية تجاه المجتمع: 
كتتمركز تمؾ المسئكلية بنكؿ  اص في  ركرة مراعاة كؿ المعايير الأ لبقية اللبزـ 

اجبات التي جاءت بها القكانيف الإعلبمية كالمكاميؽ تفعيمها دا ؿ المؤسسة الإعلبمية كالتزاـ الك 
ال اصة بالنرؼ المهني للئعلبـ التي تق  عمى عاتؽ كؿ العامميف في المؤسسات الإعلبميةن 

نما  نكالتيقف مف دكرها في أداء الرسالة الجميمة للئعلبـ كلا تكف فقط مجرد التزاـ عمى كرؽ كا 
تباعها كالتعهد بالمحافظة عميها كالاستمرار عمى اـ بها ك ترتبط بالعقيدة الدا مية  ركرة الاهتما

 ذلؾن لكي ت,تي الرسالة الإعلبمية الممرة المرجكة منها.

كالمسئكلية الأ لبقية في حد ذاتها تنن, عف إلزامية القانكف الأ لبقي ب,ف يككف الفاعؿ ذا 
ئكلية أ لبقية تجالأ ن كلذلؾ يجب أف تنب  مف ذات الإعلبمي ب,ن  تق  عمي  مس(2)إرادة حرة

 المجتم  يجب احترامها.

كيمكف القكؿ أف مسئكلية الإعلبـ عامة كالصحافة  اصة تنب  مف دكرها الريادم في 
التكعية كالإرناد كالذم يترتب عمي  تككيف الرأم العاـ لممجتم  الذم يساعدهـ في تككيف 

 (3)أفكارهـ كآرائهـ كالتمييز بيف الصالح كالطالح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 11ك 11أحمد صلبح طاهرن أ لبقيات العمؿ الإعلبمين مرج  سابؽن ص  - 

(2)
 41د: محمد حساـ الديفن المسئكلية الاجتماعية لمصحافةن مرج  سابؽن ص  - 

: حناف زكريا محمد سلبـ ن التنظيـ القانكني لمصحافة المطبكعة في مصر كدكر نقابة الصحفييفن د – (3)
 35ن ص 1442ن 2121
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 يالفصل الثان
  القانوني الإداري الرقابة والتنظيم

ا أف الدكلة تكفر كافة السبؿ ل ماف استقلبؿ كحريات الكسائؿ الإعلبمية لمقياـ كما ات ح سابقن 
بدكرها كحمايتها مف كؿ  طر قد تتعرض ل  المؤسسة الإعلبمية أك العامميف بدا مها عف 

صدار القكانيف التي تكفؿ  لحرية كذلؾ الاستقلبؿ إلى جانب ا هذلأطريؽ النص في الدستكر كا 
الأحكاـ الق ائية التي ت,تي لمت,كيد عمى تمؾ الأهميةن كلكف في المقابؿ يظهر أف كسائؿ 
الإعلبـ عميها دكر هاـ كمسئكلية كبيرة تجالأ المجتم ن الأمر الذم قد ينتج عن  بعض 

كلية الكاقعة عمى الدكؿ تمؾ المسئ يجب أف تتدارؾ ذلؾالتعارض بيف الحرية كالمسئكليةن كل
ة عاتقها فتتد ؿ لتنظيـ الإعلبـ كالرقابة عمي  بما لا يمس بحريت  كاستقلبل  كلا ي ؿ بالمسئكلي

كالإعلبـ  الرأمكلا سيما أف تعظيـ ن,ف حرية التعبير الناجمة عف التي يتعهد الإعلبـ بمراعاتهان
 (1)سيما المجاؿ الأ لبقي بدرجة كبيرة يؤدم إلى آمار نديدة ال طكرة في مجالات عديدة كلا

كلما كانت الحرية الإعلبمية تستمد مصدر قكتها مف مسئكلية الإعلبـ ذات  كالتي تق  عمى 
 .(2)عاتق  مهمة متمممة في عدـ إساءة تمؾ الحرية بمراعاة تكعية المكاطنيف بحقكقهـ ككاجباتهـ 

الذهنية كذات  طكرة عمى كلما كانت حرية الرأم كالتعبير تتميز ب,نها أساسية في الحريات 
الحياة العامة كال اصة عمى حد سكاء مما يجعمها أكمر الحريات حاجة لمتنظيـ حتى لا يحدث 
تعارض بيف حرية الفرد كحريات المجتم  بمؤسسات  كنظم  كقيم  كبيف حريت  كحرية الفرد 

عؿ القانكف الأداة الرئيسية لمتنظيـ  الذم ت ع  الدكلة. (3)الآ ر كجه

كدت المحكمة الإدارية العميا عمى هذا الأمر كأرست مبدأ قانكني مفادلأ أف حرية الصحافة فقد أ
نما يجب إ  اعها لسيادة القانكف كمبدأ النرعية ك ركرة الالتزاـ بالإجراءات  ليست مطمقة كا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)
 - GUILLAME LECUYER ,PERFACE DE LOIC CADIET, liberté D'Expression et 

Responsabilité, Etude  De Droit  Prive, DALLOZ,      , P   
(2)

الإعلبـ ” عامرن العمؿ الإعلبمي بيف الحرية كالمسئكليةن المؤتمر العممي الماني عبدالحميـ محمد  - 
 312ن ص 1999كمية الحقكؽ جامعة حمكافن ”ن كالقانكف

(3)
د: محمد صلبح عبد البدي ن الحماية الدستكرية لمحريات العامة بيف المنرع كالق اءن دار النه ة العربيةن  - 

  211ن ص 2117ن 1القاهرةن ط
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ن حيث أف لكؿ (1)كالقكاعد المنصكص عميها في القكانيف لإصدار الصحؼ كممارسة أننطتها
مف الأ لبؽ كالقانكف كالقيـ الاجتماعية كالدينية كالتي يجب أف تككف  طكط حمراء حرية حدكد 

 (2)لا يجكز ت طيها أك تجاكزها أك المساس بها ب,ية صكرة سكاء كانت قريبة أك بعيدة

القانكف كالتمسؾ  بمبادئكما أف محكمة الق اء الإدارم نادت ب ركرة التزاـ الإعلبـ  
ن ففي حكـ لها في طمب كقؼ تنفيذ القرار الصادر مف رئيس المجمس بمسئكليات  تجالأ المجتم 

لزاـ  الأعمى للئعلبـ بمن  بث برنامج الزمالؾ اليكـ المعركض عمى قناة المحكر الف ائية كا 
الأ يرة بدف  مبمغ مقدارلأ  مسيف ألؼ جني  مصرم أك ما يعادل  بالعممة الأجنبيةن ق ت 

لغاء القرار حيث بنت حكمها عمى أن  لا يجكز ن    \ \  في جمسة برفض طمب كقؼ تنفيذ كا 
التكنح بعباءة حرية التعبير للبعتداء عمى حقكؽ المكاطنيف أك النيؿ مف سمعتهـ ك ركرة 

 .(3)الالتزاـ بالقيكد المحددة صراحة بنص القانكف ك ركرة حماية النظاـ العاـ أك الآداب العامة

كلة في مجاؿ الصحافة كالإعلبـ إحدل نظاميف إما كي, ذ نكؿ التنظيـ القانكني مف قبؿ الد
النظاـ الكقائي الذم يقيد الحرية ببعض الإجراءات الصارمة قبؿ الننر أك النظاـ الردعي الذم 
يجعؿ ممارسة الحرية دكف تد ؿ مف السمطة م  فرض المسئكلية في حالة تجاكز الحدكد 

 .  (4)المرسكمة مف قبؿ القكانيف

ف مجتم  إلى آ ر فالمجتم  النمكلي يعتمد عمى القهر لتقييد حرية الإعلبـ كي تمؼ التنظيـ م 
بينما المجتم  الديمقراطي يهدؼ إلى ك    كابط اجتماعية يمكف أف تصؿ في بعض 

تتكائـ م  طبيعة الممارسة الإعلبمية كما قد ينتج عنها كت تمؼ في  (5)الأكقات إلى  غكط
 كت,ميرلأ.مداها حسب  طكرة المحتكل الإعلبمي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

  96مبدأن912صن45نمجمكعة 2111\6\4جمسة بتاريخؽن46لسنة 331حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ - 

(2)
رجب البنان حرية صحافة بدكف أ لبؽن الدراسات الإعلبميةن المركز العربي الإقميمي لمدراسات الإعلبمية  - 

  69ن ص 2111ن ديسمبر 115ك114كالسكاف كالتنمية كالبيئةن ع

(3)
 2119\4\|7بتاريخ  73لسنة 38912ؽن ك73لسنة 38418الدعكييف:  رقـ - 

(4)
 31د: حمدم حمكدةن نظاـ التر يص كالإ طارن مرج  سابؽ في المكائحن ص  - 

(5)
ن 3د: ليمى عبد المجيدن تنريعات الإعلبـ في مصر كأ لبقيات ن دار النه ة العربية ن القاهرة ن ط - 

 33ن ص 2118
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كعمى الرغـ مف اعتراؼ الجمي  بمكانة حرية الصحافة كالإعلبـ باعتبارها الصكرة العاكسة 
لمديمقراطية كالمممؿ الأكؿ لها إلا أف الجمي  كلا سيما البرلمانييف المتحدميف باسـ النعب يركف 

أ لبقيات  كجكد الرقابة الذاتية عمى الأعماؿ الإعلبمية ك ركرة تكطيد دكر ال ركرمأن  مف 
 .(1)المهنة الصحفية كالإعلبمية عمى حد سكاء

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)1(  - Vincent LANier, Emmanue vire, Médias sous contrôle  

Les grands médias nationaux sont désormais propriété d’une dizaine d’industriels 

milliardaires qui pratiquent le management par la peur pour mieux asservir les 

rédactions. Face aux enjeux d’une société tentée par le repli identitaire, journalistes et 

citoyens doivent se réapproprier l’information.   Article Hommes & Libertés N°     

u Septembre      P      ,   
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 المبحث الأول
 تنظيم الإعلام والرقابة عميو في مصر

ف لبع هما البعضن فلب يكتمؿ أم عمؿ يف كمتممتتيف مكمميلما كاف التنظيـ كالرقابة عمميت
عمؿ بينما دكف كجكد هاتيف ال طكتيفن فالتنظيـ يعني ك   ال طط اللبزمة لتطكير كأداء ال

 . لحديث عنهما بجانب بع ها البعضت,تي الرقابة لكي تنرؼ عمى التنفيذ فإن  يمكننا ا

 

 المطمب الأول
 مؤسسات التنظيم والرقابة في مصر 

 المجمس الأعمى لتنظيم الإعلام :
ا لنص قانكف التنظيـ المؤسسي طبقن      تـ تنكيؿ المجمس الأعمى للئعلبـ في أبريؿ 

دارين عد المجمس هيئة مستقمة فنين ن كي      لسنة    لبـ رقـ لمصحافة كالإع ا ا طبقن ا كمالين ا كا 
( لتنظيـ نئكف الإعلبـ المرئي كالمسمكع كالرقمي     مف الدستكر المصرم )    لممادة 

 كالصحافة الرقمية كالمطبكعة  .

   ددهـ ن بعد أف كاف ع    لسنة     ا لمقانكف رقـ أع اء طبقن   كيتنكؿ المجمس مف 
 ن كعدة لجاف لها ا تصاصات م تمفة كما يمي:     لسنة    ا لنص القانكف رقـ ا طبقن ع كن 

عمى إنناء لجاف مت صصة      لسنة     مف القانكف رقـ    فقد نصت المادة )
 مؤقتة مف بيف أع ائ  أك مف بيف ال براء المت صصيف لمقياـ ببعض مهاـ المجمس كمنها 

  المجنة القانكنية التي ت تص بالمعاملبت ال اصة بالمجمس المجنة الماليةن ك 
  لجنة النكاكل: كت تص باستقباؿ نكاكل الجمهكر  د المحتكل الإعلبمين أك نكاكل

 الإعلبمييف نتيجة حدكث تد لبت قد تؤمر عمى استقلبلهـ.
  لجنة الرصد: كت تص هذلأ برصد تكجهات المناهديف كالقنكات الإعلبمية كاحتياجاتهـ
صد تكجهات الرأم العاـن كما تقكـ بعمؿ دراسات تحميمية لم مكف المحتكل الإعلبمي كر 

 المقدـ . 
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  لجنة المعايير: كت تص بك   المعايير كال كابط التي تنظـ العمؿ الإعلبمي 
  . لجنة تدريب الإعلبمييف عمى المهارات الإعلبمية 

 اختصاصات المجمس الأعمى : 

أك الصحؼ أك المكادن التي صدرت أك جرل بمها مف  ارج من  ك بط المطبكعات  :أولًا 
ا عمى ما يهعد "مكاد للبعتبارات التي يقت يها الأمف القكمي " كيسرم ذلؾ أي ن »مصرن 
 .إباحية"

لغاء الترا يص لمكسائؿ الصحيفة أك الإعلبمية كالمكاق  الإلكتركنيةن التي ت دار  ثانياً: منح كا 
 .مف دا ؿ أك مف  ارج مصر

كقؼ نناط أم صحيفة أك كسيمة إعلبمية أك حجب مكق  إلكتركنين في حالة عدـ  ا:ثالثً 
 . مالحصكؿ عمى تر يصن أك إذا كاف التر يص غير سار 

كلممجمػػػس أف يقػػػكـ بإلغػػػاء التػػػر يص متػػػى رأل المجمػػػس أف الكسػػػيمة الصػػػحفية أك الإعلبميػػػة أك 
أك ممارسػة ننػاط معػاد لمبػادئ المكق  الإلكتركني يقكـ عمى أساس تمييزمن أك تعصػب جهػكمن 

الديمقراطيػػةن أك عمػػى ننػػاط ذم طػػاب  سػػرمن أك تحػػريض عمػػى الإباحيػػةن أك عمػػى الكراهيػػة أك 
العنػػؼن أك يػػدعك إلػػى أم مػػف ذلػػؾن أك قػػد يسػػمح بػػ ن كبالإ ػػافة إلػػى ذلػػؾ ي   ػػ  الم ػػالفيف 

 الأ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرل . لمعقكبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الجنائيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػررة لتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرائـ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكانيف

مف مكاد القانكف التي ت ص الصحؼ ككسػائؿ الإعػلبـن لممجمػس كقػؼ أك حجػب  تمناءن اس :ارابعً 
كػػؿ مكقػػ  إلكتركنػػي ن صػػي أك مدكنػػة إلكتركنيػػة ن صػػية أك حسػػاب إلكتركنػػي ن صػػي يبمػػغ 
عػػػدد متابعيػػػ   مسػػػة آلاؼ متػػػاب  أك أكمػػػرن بسػػػبب ننػػػر أك بػػػث أ بػػػار كاذبػػػة أك مػػػا يػػػدعك أك 

لعنػػؼ أك الكراهيػػةن أك ينطػػكم عمػػى تمييػػز بػػيف المػػكاطنيف يحػرض عمػػى م الفػػة القػػانكف أك إلػػى ا
ا لهػـ أك ا أك قػذفن ا في أعراض الأفراد أك سػبن أك يدعك إلى العنصرية أك التعصب أك يت مف طعنن 

 .(1)ا للؤدياف السماكية أك لمعقائد الدينيةامتهانن 
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(1)

المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ .. قراءة في الصلبحيات كالممارسة ن إعداد: مارياف سيدهـن باحمة  - 
  9ن  7ن  6تحرير: محمد عبد السلبـن مدير الكحدة البحمية بالمؤسسةن ص  كر كالتعبيربمؤسسة حرية الف
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 الييئة الوطنية لمصحافة :
ن كتعد هيئة مستقمة     لسنة    قـ أننئت الهيئة القكمية لمصحافة بمكجب القانكف ر 

كيتممؿ عممها في إدارة المؤسسات الصحفية   ن( مف ذات القانكف  ا لنص المادة )طبقن 
 كتطكير عممها كالإنراؼ عمي  . 

 وتختص الييئة الوطنية لمصحافة بما يمي : 

 يييف الإنراؼ كالرقابة عمى المؤسسات الصحفية مف  لبؿ الرصد كالمتابعة كالتقكيـ كتع
قرار أكج  التعاكف بيف المؤسسات الصحفية كك    طة معتمدة لأداء المؤسسات  الرؤساء كا 

 . (1)الصحفية كمراقبة الأداء كالمسائمة عف ال مؿ في 

 الييئة الوطنية للإعلام :
ن كتتكلى إدارة المؤسسات     لسنة    ا إلى القانكف رقـ هي هيئة كطنية مستقمة استنادن 

 ممككة لمدكلة لتقديـ ال دمات الإعلبمية.الإعلبمية الم

لسنة  92كهذلأ الهيئة حمت محؿ اتحاد الإذاعة كالتميفزيكف السابؽ بمقت ى القانكف رقـ 
 الذم ألغي الأ ير كأحؿ محم  الهيئة الكطنية للئعلبـ.     

 ويدخل ضمن أىداف الييئة ما يمي: 

 قت يات الأمف الكطنين كبمعايير  ماف التزاـ المؤسسات الإعلبمية المممككة لمدكلة بم
 ك كابط المحتكل الإعلبمي الذم ي ع  المجمس الأعمى للئعلبـ.

 .كما يعمؿ عمى النهكض بالمستكل الفني كالمهني ال اص بالقائميف عمى العمؿ الإعلبمي 
كهذا يعني أف الهيئة الكطنية للئعلبـ مف  مف أهدافها الرئيسية الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

جتم  مف  لبؿ عرض محتكم إعلبمي يحظى بالتقدير كالاحتراـ كيتكائـ م  الهدؼ في الم
 الأساسي الذم جاء مف أجم  الإعلبـ . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 2116لسنة  92القانكف رقـ ” ا تصاصات الهيئة ” ( ن الفصؿ الماني 31انظر المادة رقـ ) -  
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 نقابة الإعلاميين: 
ن كالذم      لسنة    ت,سست نقابة الإعلبمييف بناء عمى قرار رئيس الجمهكرية رقـ  

ا بتنكيؿ لجنة مؤقتة ت ـ قرارن  أف رئيس مجمس الكزراء بمكافقة الحككمة يصدر :يحتكم عمى
ا مف أصحاب ال برة مف العامميف في المجاؿ الإعلبمي العاـ كال اص مهمتها إعلبمين    

مبانرة إجراءات ت,سيس النقابةن كفتح باب القيد كالتحقؽ مف نركط الع كية المنصكص عميها 
 في القانكف المرفؽ . 

سالت  السامية كعدـ الحياد عنها كالدفاع عف كتهدؼ تمؾ النقابة إلى كفالة أداء الإعلبـ لر 
 المهنة كالمنتغميف فيها كالحفاظ عمى كرامتها. 

كما يق  مف  مف ا تصاصاتها ك   ال كابط اللبزمة لممارسة الإعلبمي لمهنت  
 .(1)بالانتراؾ م  المجمس الأعمى للئعلبـ

ا ئيس الجمهكريةن استنادن كما يكجد الهيئة العامة للبستعلبمات: كهي هيئة حككمية تابعة لر 
ن حيث أنها مف ا تصاصاها التكاصؿ م  الصحفييف     إلى القرار الجمهكرم الصادر عاـ 

إلى جانب ا تصاصات نقابة  (2)كالمراسميف الأجانب لنرح سياسة الدكلة في الدا ؿ كال ارج
 .     مارس    الصحفييف التي ت,سست في 

 جياز الرقابة عمى المصنفات الفنية
المعدؿ بالقانكف رقـ     لسنة     ا إلى القانكف رقـ كهذا النكع مف الرقابة متكاجد استنادن 

لتنظيـ الرقابة عمى النرطة السينمائية كلكحات الفانكس السحرم كالأغاني      لسنة    
 كالمسرحيات كالمكنكلكجات كالأسطكانات كأنرطة التسجيؿ الصكت. 

في ن,ف اللبئحة التنفيذية      لسنة     اء رقـ إلى جانب قرار رئيس مجمس الكزر 
لسنة    لتنظيـ أعماؿ الرقابة عمى المصنفات السمعية كالسمعية البصريةن كالقانكف رقـ 

لسنة     في ن,ف تنظيـ عرض الأفلبـ السينمائيةن كقرار كزير الإعلبـ كالمقافة رقـ      

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 ( مف قانكف نقابة الإعلبمييف4راج  نص المادة )- 

(2)
الإعلبمييف بيف القانكف كالممارسةن مؤسسة حرية الفكر كالتعبيرن نقابة ” تنظيـ أـ رقابة  مصطفى نكقين - 
 . 6ص 
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   ت الفنيةن كقرار كزير الدكلة لممقافة رقـ بن,ف القكاعد الأساسية لمرقابة عمى المصنفا     
 .    لسنة 

كيعني هذا الجهاز بإ  اع المصنفات الفنية كالسمعية كالسمعية البصرية لمرقابةن سكاء 
كانت بنكؿ مبانر أك ممبتةن أك مك كعة في أنرطة أك اسطكاناتن أك كسيمة أ رل مف أجؿ 

 العميا . حماية النظاـ العاـ كالآداب العامة كالمصالح 

دارة البحكث كالترجمة  إلى جانب مكتب الصحافة في كزارة الدا ميةن كرقابة التميفزيكف كا 
كالننر في مجم  البحكث الإسلبميةن كتكجد الرقابة النابعة مف المكاطنيف عمى النناط 

 .(1)الفني

ف كسمطات تكجد أجهزة الرقابة عمى المصنفات السمعية كالبصرية كنقابة الصحفييكما 
إلى جانب الهيئة العامة للبستممار التي تدير كتنظـ ال بط السمعية كالبصرية المستقمة 

 الإعلبـ ال اص في مصر حيث تقكـ بإصدار التر يص النهائي لمقنكات الف ائية.

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ن  1( ن مؤسسة حرية الفكر كالتعبيرن ط2119يكني   -يناير حرية الفكر كالإبداع في مصر)تقرير حكؿ   -(1)

 8ن ص2119
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 المطمب الثاني
 الرقابة والتنظيم الإجرائي عمى وسائل الإعلام

في غالب الأحياف في مرحمة نن,ة الكسيمة الإعلبمية مف  لبؿ  الإجرائييف كالتنظيـ الرقابة كتتممؿ
 . النركط المطمكبة كالمناسبة لذلؾ عبر الترا يص كتممكها بالنسبة للئفراد كك   إصدارها تنظيـ

 إصدار الصحف : 
عمى الرغـ مف أف القانكف كالدستكر قد أحاط إصدار الصحؼ بسياج مف الحرية تكفؿ  

القكانيف المتعاقبة لـ ت مك مف الإجراءات المنظمة كالتي تحمؿ في  استقلبؿ الصحؼن إلا أف
 طياتها نكعان مف الرقابة ال فية كالتي تنكؿ قدران مف الرقابة السابقة كما يمي : 

 :     لسنة    إجراءات إصدار الصحف طبقاً لقانون تنظيم الصحافة رقم 

في  ركرة تقديـ إ طار كتابي إلى  ا يتممؿا إجرائين ( مف القانكف قيدن   ك عت المادة ) 
ا عمي  مف المممؿ القانكني لمصحيفةن كذلؾ لكؿ مف يريد المجمس الأعمى لمصحافة مكقعن 

 إصدار صحيفة جديدةن كيحتكم عمى البيانات الآتية: 

  . اسـ صاحب الصحيفة كلقب  كجنسيت  كمحؿ إقامت 

 اط كالهيكؿ التحريرم كالإدارم لها اسـ الصحيفة كدكريتها كالمغة التي تننر بهان كنكع النن
 كبياف ميزانيتها كمصادر تمكيمهان كعنكانها . 

  اسـ رئيس التحرير 

   طب  بها.عنكاف المطبعة التي ت 

 موافقة المجمس الأعمى لمصحافة : 
  كجكب صدكر قرار المجمس الأعمى لمصحافة في ن,ف الإ طار المقدـ إلي  في مدة لا

 ا.يم  إلي  باستيفاء جمي  البيانات المنصكص عميها سابقن يكـ مف تاريخ تقد   تجاكز 

  عدـ اعتراض يعد بممابة مكافقة عمى الإصدارانق اء مدة الأربعيف يكـ دكف صدكر قرار" " 
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  ذا رفض المجمس الإ طار يجب أف يككف قرار رفض التر يص مسببن ان كفي هذلأ الحالة كا 
كمة الق اء الإدارمن بصحيفة تكدع قمـ يجكز لذكم الن,ف أف يطعنكا عمى القرار أماـ مح

 يكـ مف تاريخ الرفض .    كتاب المحكمة  لبؿ 

مف قانكف الأحزاب    م  استمناء الصحؼ الصادرة عف الأحزاب السياسية بمكجب المادة  
كالتي أعطت      لسنة    كالمعدؿ بالقانكف رقـ      لسنة    السياسية المصرم رقـ 
 عمى الأكمر دكف التقيد بالحصكؿ عمى تر يص. حفيتيفصالحؽ للؤحزاب إصدار 

 كيعتبر التر يص ك,ف لـ يكف في الحالات التالية : ماذا يحدث إذا لم يتم إصدار الصحيفة : 

  إذا لـ تصدر  لبؿ الملبمة نهكر التالية لمتر يص. 

 إذا لـ تصدر بانتظاـ  لبؿ ستة نهكر.  

 الحالات التي يحظر فييا إصدار الترخيص : 
ا مف مزاكلة الحقكؽ إذا كاف مف يريد إصدار الصحيفة أك المنترؾ فيها مف الممنكعيف قانكنن 

  ن كهك أمر بديهي فلب يجكز لهـ إصدار الصحؼ طالما لا ينارككف في حكـ الدكلة.السياسية

 -ـ:ال اص بتنظيـ الصحافة كالإعلب     لسنة   إصدار الصحؼ طبقان لمقانكف رقـ إجراءات

نما امتد الأمر لينمؿ  لـ يتكقؼ هذا القانكف عمى إجراءات تنظيـ الصحؼ الكرقية فقط كا 
 الصحؼ الإلكتركنية عبر المكاق  الإلكتركنية : 

 ( من القانون بشأن إجراءات الإصدار ما يمي :   تضمنت المادة )

   عمى مف يرغب في إصدار الصحيفة أف ي طر المجمس الأعمى بكتاب مكق
 القانكني ل  ينمؿ ما يمي : من  أك مف المممؿ 

  اسـ الصحيفة أك المكق  الإلكتركني 

 .  اسـ المالؾ كلقب  كجنسيت  كمحؿ إقامت 

  المغة التي تننر بها الصحيفة أك المكق  الإلكتركني 

  كنكع المحتكلن كالسياسة التحريريةن كمصادر التمكيؿن كنكع النناطن كالهيكؿ التحريرم
 كالعنكاف.كالإدارمن كبياف المكازنةن 
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   كاسـ رئيس التحريرن كعنكاف المطبعة التي تطب  بها الصحيفة كمكاف بث المكق
 الإلكتركني.

كي ستمنى مف هذلأ الأحكاـ الصحؼ كالمجلبت المت صصة التي تصدر عف الجهات 
العممية. كالصحؼ كالمجلبت كالمكاق  الإلكتركنية الصادرة عف الهيئات العامة إذا ما التزمت 

 المحدد لها . بالت صص 

يكـ مف تاريخ كركد الإ طار إلي     كيجب أف يرد المجمس عمى مقدـ الإ طار في  لبؿ 
ذا لـ يتـ  بكتاب مكصى بعمـ الكصكؿ إلي  باكتماؿ البيانات أك باستيفاء البيانات الناقصةن كا 

 .الرد  لبؿ المدة المحددة أ عتبر الإ طار مكتملبن 

ذا لـ يتـ تقديـ البيانات ال يكـ مف تاريخ الإعلبف باستيفاء    ناقصة في الإ طار  لبؿ كا 
 البيانات الناقصة أعتبر الإ طار ك,ف لـ يكف. 

يزكؿ الأمر القانكني للئ طار إذا لـ تصدر  لبؿ الملبمة نهكر التالية للئ طار أك إذا لـ 
 ت صدر بانتظاـ  لبؿ ستة نهكر.

 ممكية الصحف: 
% مف رأس مالهان كك   نركط   الدرجة المانية عمى  سرت  كأقارب  حتىأممكية الفرد ك 

لإصدار الصحؼ التي تممكها الأن اص الاعتبارية ال اصة أف تت ذ نكؿ تعاكنيات أك 
نركات مساهمةن كتككف في الحالتيف اسمية كمممككة لممصرييف كحدهـن كما أن  يجب ألا يقؿ 

أك مائتيف ك مسيف ألؼ جني  إذا  رأس ماؿ النركة المدفكع عف مميكف جني  إذا كانت يكمية
كانت أسبكعية ك مائة ألؼ جني  إذا كانت نهريةن كيتـ إيداع المبمغ بالكامؿ في إحدل البنكؾ 
المصرية قبؿ الإصدارن م  جكاز الاستمناء مف بعض النركط مف قبؿ المجمس الأعمى 

 للئعلبـ. 

 نهرية أك صحؼ إقميمية. كما أجاز القانكف إنناء نركات تكصية بالأسهـ لإصدار مجلبت

مف القانكف أف الصحؼ    أما ممكية الصحؼ القكمية فيممكها مجمس النكرلن كحددت المادة 
مككة مالقكمية هي التي تصدر عف المؤسسات الصحفية كككالات الأنباء كنركات التكزي  الم

 لمدكلة بنكؿ  اص. 
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كاللبئحة التنفيذية ل  التي      لسنة     أما قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ الحالي رقـ 
حددت مجمكعة نركط لممكية (1)     لسنة     أصدرت بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 
 الصحيفة الكرقية كالإلكتركنية كما يمي : 

 الصحف الصادرة عن الأشخاص الاعتبارية الخاصة والأشخاص الطبيعية: 

  :إحدل البنكؾ ال ا عة لرقابة البنؾ إيداع مبمغ ستة ملبييف جني  في  الصحف الورقية
المركزم إذا كانت يكمية ك مميكني جني  إذا كانت أسبكعيةن كمميكف جني  إذا كانت نهرية أك 
إقميمية يكميةن كأربعمائة ألؼ جني  إذا كانت إقميمية أسبكعيةن كمائتي ألؼ جني  إذا كانت 

 ت,سيس الصحؼ .  إقميمية نهرية عمى ألا يككف نصؼ هذا المبمغ قبؿ إجراءات

 :رأسمالها مائة ألؼ جني  عمى الأقؿ. الصحف الإلكترونية 

  تطب  في مطاب  دا ؿ جمهكرية مصر العربية م ر ص لها بممارسة الطباعة كي طرهـ
المجمس الأعمى بالمطاب  المتعاقد معهان م  التزامهـ بمكافاة المجمس بعدد عنريف نس ة مف 

م   ركرة كجكد  اة مف الإصدار الإلكتركني نهرين كؿ إصدار كرقي فكر الإصدار كنس 
 نس ة مف ال كادـ الإلكتركنية التي تست يؼ ال دمة الإلكتركنية دا ؿ مصر.  

  .لا يجكز الجم  بيف ممكية صحيفة يكمية كالمساهمة في صحيفة يكمية أ رل 

  .لا يحكز تممؾ نسبة مف الأسهـ تعطي حؽ الإدارة لأكمر مف صحيفة يكمية 

 سات الصحفية ذات الممكية الخاصة والصحف الصادرة عن الأحزاب السياسية:المؤس
  تمتزـ ب,ف تكدع عف كؿ صحيفة أك مكق  إلكتركني صادر عنها مبمغ ت,ميني لا يقؿ عف

  مسمائة ألؼ جني  كلا يزيد عف مميكف جني  بحسب دكرية صدكر الصحيفة.

 مالك الصحيفة أو الموقع الإلكتروني: 

  كـ مف مبانرة الحقكؽ السياسيةألا يككف محر.  

  ألا يككف قد صدر  دلأ حكـ في جناية أك في جنحة م مة بالنرؼن مالـ ي رد إلي  اعتبارلأ 

 .ألا يككف مف المساهميف غير المصرييف 
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(1)

ن ص 2118أغسطس  27مكرر )ق(ن   34دا ؿ الجريدة الرسميةن العدد  2118لسنة  181القانكف رقـ  - 
   16ن 15ن ص 2121فبراير  16مكرر )ج(ن  7اللبئحة التنفيذيةن الجريدة الرسميةن ع  17ن 16
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كينتج مف ذلؾ أف القكانيف كالدساتير قد كفمت حؽ إصدار الصحؼ للؤن اص الطبيعييف      
أك  اصةن كما منح ذلؾ الحؽ للؤحزاب السياسية لمتعبير عف كالاعتبارية سكاء كانت عامة 

 آرائها الأمر الذم يبرهف عمى حرية الصحؼ دا ؿ معظـ الدكؿ.

 ممكية الوسيمة الإعلامية وتأسيسيا: 
تطمب قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ عند إنناء المؤسسة الإعلبمية أك المكق  الإلكتركني 

تر يص مف المجمس الأعمى كالمجمس هك المسئكؿ عف  كتنغيمهما إلا بعد الحصكؿ عمى
 المتطمبات ال اصة بالتر يص: ك تحديد النركط

  يتـ تقديـ طمب إنناء أك تنغيؿ الكسيمة الإعلبمية أك المكق  الإلكتركني إلى المجمس عمى
النماذج المك كعة لذلؾ مستكفية جمي  البيانات المطمكبة برسـ لا يجاكز مائتيف ك مسيف 

ا أك ب,م طريقة جني  لمكسيمة الإعلبمية ك مسيف ألؼ جني  لممكق  الإلكتركني نقدن ألؼ 
 تحصيؿ أ رم.

  يكـ مف استيفاء البيانات.   يجب أف يبت المجمس في الطمب في مدة لا تجاكز 

 أنهر. بمب يهقدـ إلى المجمس قبؿ نهايت  عمى ط سنكات يجكز تجديدلأ بناءن  التر يص مدة 

 ف التر يص أك ت,جير مساحات البث إلى الغير إلا بمكافقة المجمس لا يجكز التنازؿ ع
 الأعمى كالجهات الأمنية الم تصة . 

 ممكية الوسائل الإعلامية : 
 شروط مالك الوسيمة الإعلامية : 

  ألا يككف محركـ مف مبانرة الحقكؽ السياسية 

  ي رد إلي  اعتبارلأ ألا يككف قد صدر  دلأ حكـ في جناية أك في جنحة م مة بالنرؼن مالـ 

 .ألا يككف مف المساهميف غير المصرييف 

  الكسيمة الإعلبمية التي تزاكؿ البث أك إعادة البث المسمكع أك المرئي أك الإلكتركني أك
 الرقمي عمى نبكة المعمكمات الدكلية تت ذ نكؿ نركة مف ن ص أك أكمر . 

  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  حرية الإعلام مب بين التنظيم الإداري والمسئولية الاجتمبعية 

247 

 الشركة المالكة لموسيمة الإعلامية: 

 ؾ النركة أكمر مف سب  قنكات تميفزيكنيةن كلا تنتمؿ عمى أكمر مف قناة لا يجكز أف تتمم
 عامة كأ رم إ بارية . 

 مميكف    ألا يقؿ رأسماؿ النركة عف  مسيف مميكف جني  لمقناة الإ بارية أك العامةن ك
مميكف جني  لممحطة الإذاعية الكاحدة نكامنيف مميكف    جني  لمقناة التميفزيكنية المت صصةن ك

كنصؼ لممحطة أك القناة التميفزيكنية الإلكتركنية أك الرقمية عمى المكق  الإلكتركنين كيتـ 
 الإيداع في أم بنؾ  ا   لرقابة البنؾ المركزم قبؿ البث لمدة سنة عمى الأقؿ. 

 كهناؾ نركط عامة لإصدار التر يص لكسائؿ الإعلبـ: 

   أساس التفرقة بسبب الجنس أك ألا تقكـ عمى  أساس تمييز ديني أك مذهبين أك عمى
  .الأصؿن أك عمى أساس طائفي أك عرقين أك تعصب جهكم

 لمبادئ الديمقراطية أك نناط ذا طاب  سرم مألا يمارس نناط معاد.  
 . ألا يحرض عمى الإباحية أك الكراهية أك العنؼن أك يدعك إلى أم مف ذلؾن أك يسمح ب 

ا مف الرقابة المسبقة كالتنظيـ عمي  الإدارة نكعن  عد التر يص الذم يتطمب  القانكف كتنرؼكي  
قدر مكفكر  مما يعني كجكد نالمسبؽ لمعمؿ الإعلبمي الذم يتيح للئدارة التد ؿ في الإجراءات

ف كاف  أف تمؾ الرقابة المسبقة ك اصة التر يص مف  كفير  أنصار حرية الإعلبـمف الرقابةن كا 
ة الإعلبمية التي تتمت  بها كسائؿ الإعلبـ مما يعمؿ ا مف انتهاؾ الحريقبؿ الحككمة ي ممؿ نكعن 

 عمى تهديدها كتد ؿ الحككمة بنكؿ مبالغ في  في عمؿ كسائؿ الإعلبـ. 
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 المطمب الثالث
 الرقابة عمى المحتوى الإعلامي

أما الرقابة عمى المحتكل الإعلبمي فقد أ ذت الكمير مف الصكرن منها ما أفردت  نص المادة   
فرض رقابة عمى الصحؼ المصرية ككسائؿ  ن الذم أجاز استمناءن     كر ( مف دست  )

( مف قانكف تنظيـ الصحافة  الإعلبـ المصرية في زمف الحرب كالتعبئة العامة ككذلؾ المادة )
 التي أنارت إلى ذات الاستمناء.      كالإعلبـ لسنة 

ة عمى الإعلبـ بكؿ فرض حالات الطكارئ يجكز لمدكلة فرض الرقاب عندكهذا يعني أن  
 كسائم  كنمكؿ الرقابة المحتكل الإعلبمي التي تقدم  تمؾ الكسائؿ. 

كفي هذلأ الحالة يككف لممجمس الأعمى للئعلبـ إصدار قرار ب بط نسخ الصحيفة الكرقية 
أك حذؼ أك حجب المادة الم الفة لتعميمات الرقابة في حالة ننرها في صحيفة إلكتركنية أك 

أك كقؼ إعادة بمها في الكسيمة الإعلبميةن كيجكز لهـ الطعف عمى القرار أماـ  مكق  إلكتركنين
 محكمة الق اء الإدارم. 

كما أف الرقابة عمى الإعلبـ تظهر مف  لبؿ القكانيف العقابية كالجنائية التي تردع كتحظر 
تي ا مف التحريض عمى الجرائـ النكؿ نكعن ي كالمطبكعات أك ما يصدر عف كسائؿ الإعلبـ 

تعاقب عميها القكانيف العقابيةن كما تحظر ما يصدر عف كسائؿ الإعلبـ الذم ينكؿ م الفة 
 ا. لمنظاـ العاـ أك م الفة للآداب العامة كما سيكرد لاحقن 

كت, ذ الرقابة عمى الإعلبـ صكرة لها مف  لبؿ التر يص الإدارم لمعركض المسرحية 
يعد تنظيمي إذا كاف م صص لتنظيـ إقامة المنن,ة  ا حيثا مزدكجن دكرن  يؤدمكالسينمائية كالذم 

 .(1)كرقابي إذا أقيـ عمى أساس تر يص العركض التي يتـ عر ها

كقبؿ تر يص العركض تكجد لجنة فحص كقراءة الأعماؿ الفنية كالتي تككف مهمتها فحص 
تنكؿ المجنة أك مسرحية أك أغنية ( كت االانتاج المقدـ إليها في صكرة سيناريك )سكاء كاف فيممن 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 514ن ص 1992رسالة دكتكرالأن ”ن دراسة مقارنة”محمد جماؿ عمماف جبريؿن التر يص الإدارم  - 
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ا أك ع كية  مسة أع اء إذا مف مدير الإدارة الم تص كع كية ملبمة إذا كاف العمؿ عادين 
 .(1)مف الناحية التاري ية أك الدينية  اكاف العمؿ كبيرن 

حيث لا يجكز إصدار التر يص ب,م مصنؼ ناب  أمر يمس النظاـ العاـ كالأ لبؽ العامة 
بالأدياف السماكية أك عرض أعماؿ تحث عمى الرذيمة أك كالدعكات إلى الإلحاد أك التعريض 

 .(2)تعاطي الم درات أك تتناكؿ مناهد جنسية أك  ادنة لمحياء أك تحث عمى الجريمة

كيجكز إيقاؼ كسيمة الإعلبـ عف ممارسة نناط  إذا ناب المحتكل الذم تقدم  الحالات  
 الآتية: 

 ساس التفرقة بسبب الجنس أك الأصؿن تقكـ عمى أساس تمييز ديني أك مذهبين أك عمى أ
 أك عمى أساس طائفي أك عرقين أك تعصب جهكم

 يمارس نناط معاد لمبادئ الديمقراطية أك نناط ذا طاب  سرم 
 . يحرض عمى الإباحية أك الكراهية أك العنؼن أك يدعك إلى أم مف ذلؾن أك يسمح ب 

لإعلبـ يق  عمى عاتؽ المسئكليف كالرقابة كالمتابعة المستمرة عمى ما ي عرض دا ؿ كسائؿ ا
عف الكسيمة بنكؿ  اص كالحككمة بنكؿ عاـن فالمسئكلكف عف جهاز التميفزيكف في مصر 
تق  عمى عاتقهـ مهمة رسـ  ريطة عرض البرامج عبر التميفزيكف كيجب عميهـ تكجيههـ إلى 

 . (3)الأرف  كالأنف  مف البرامج

ت عدة صكر ت تمؼ با تلبؼ النظاـ السياسي كما أف الرقابة عمى المحتكل الإعلبمي أ ذ
 :(4)السائد دا ؿ كؿ دكلة كلكف الصكر العامة لهذلأ الرقابة تتممؿ فيما يمي

كهي رقابة تد مية مسبقة تمن  الأمر قبؿ كقكع ن فهي تهدؼ إلى التحكـ  الرقابة الوقائية:
 في التعبير منذ بدايت .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

دار النه ة العربيةن ” ارنةدراسة مق”إسلبـ أحمد قناكمن رقابة مجمس الدكلة عمى أعماؿ المجاف الفنية  - 
 76ن ص 2121

(2)
  77المرج  السابؽن ص  - 

(3)
 655دكر مجمس الدكلة المصرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامةن مرج  سابؽن صالبرنفاركؽ عبدد: - 

(4)
زي ن ن نبلبء نانركفن دار اسامة لمننر كالتك 1ط”ن دراسة مقارنة” د: بساـ المناقبةن الرقابة الإعلبمية  - 

  48ك 47ك 46ن ص 2114الأردف عمافن 
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كج المحتكل الإعلبمي إلى النكر كلكنها تذهب كهذلأ الرقابة ت,تي بعد  ر  الرقابة الزجرية:
إلى البحث كالتنقيب عف أية مككنات  ارة قد تنكب المحتكل كذلؾ عف طريؽ لجانها 
المت صصة في الأمر كالأجهزة الأمنية كالبكليسية التي تت ذ الإجراءات الرادعة لمن  ال رر 

 الإعلبمي.

 ذات  الذم يمارسها بكامؿ حريت . كهذلأ الرقابة تصدر عف الإعلبـ الرقابة الذاتية:

أما الرقابة الإدارية فتعد سمة الدكؿ السمطكية كالنمكليةن حيث تتد ؿ  الرقابة الإدارية:
 الدكلة لك   القيكد كال كابط الممزمة لمعمؿ الإعلبمي.

كتنطمؽ مف مبدأ الديمقراطية السائد في الدكؿ حيث للؤفراد الحؽ في  الرقابة الشعبية:
 عمى المحتكيات الإعلبمية التي تقتحـ حياتهـ كمنازلهـ.التعقيب 

كيعد مف باب الرقابة كالتنظيـ لمعمؿ الإعلبمي في مصر التنريعات التي تنظـ عمؿ 
ا مف التقييد كالتنديد كت ييؽ ال ناؽ عمى الإعلبـ الإعلبـ كالتي يرل البعض أنها تحمؿ نكعن 
ا تعاقب عمى تجاكز حدكد م يحمؿ مكادن كالذ (1)المصرم كأهمها قانكف العقكبات المصرم

 حريتي الرأم كالتعبير. 

كتنظيـ الإعلبـ كالرقابة عمي  يتعمقاف بالنظاـ العاـن حيث يهدفاف إلى  ركرة تكافؽ حريات 
لا تد مت  الإعلبـ م  النظاـ العاـ كألا تؤدم إحدل هذلأ الحريات إلى عرقمة النظاـ العاـ كا 

 سير الحياة كفؽ نظاـ كا ح كسميـ.الإدارة لرف  العراقيؿ ك ماف 

حيث ت عد حماية النظاـ العاـ كالآداب العامة أهـ القيكد الكاردة عمى حريات الصحافة 
 (2)كالإعلبـ ككؿ ت منتها كافة التنريعات كالدساتير بالحماية

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

الدراسات الإعلبميةن المركز العربي الإقميمي ”ن القيكد كالتنريعات”حسيف عبدالرازؽن الصحافة المصرية  - 
  111ن ص2114ن مارسن  11لمدراسات الإعلبمية لمسكاف كالتنمية كالبيئةن ع

 216لمصحافة المطبكعة ن مرج  سابؽ ن ص  د: حناف زكريا محمد سلبـ ن التنظيـ القانكني – (2)
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 المبحث الثاني
 تنظيم الإعلام والرقابة عميو في فرنسا

ا حيث أعطت ا  اصن د أنها أكلت حرية التعبير اهتمامن كالمت,مؿ لحاؿ الإعلبـ في فرنسا يج
ا كلكف القكانيف لها كامؿ الحرية ككفمت لها عدـ التقييد لمدرجة التي تكحي ب,نها لـ تقيدها أبدن 

الفرنسية أحاطت الإعلبـ كحرية التعبير بكج  عامة بمجمكعة مف ال مانات التي ت مف عدـ 
 .(1)كمنها حماية النظاـ العاـ كحماية الأ لبؽ العامة  ركجها عمى القيـ كالأ لبؽ المجتمعية

ففي حكـ لمجمس الدكلة ألغى في  قرار المجمس الأعمى لمصكتيات كالمرئيات عمى إحدل 
نركات المساهمة بإلغاء تر يص است داـ مكارد راديك لتنغيؿ  دمة بث تميفزيكني ذات طاب  

كة صاحبة ال ررن حيث تدكر حيميات يكرك إلى النر  3111كطني كألزم  بدف  مبمغ قدرلأ 
الحكـ حكؿ أف المجمس الأعمى للئعلبـ المرئي كالمسمكع ألغى تر يص است داـ مكارد راديك 

استنادنا إلى حق  في إلغاء الترا يص   Diversité TV Franceل دمة بث تميفزيكني لنركة 
حيث حدث  التمكيؿ اتكترتيبالإدارة  هيئاتفي تككيف رأس الماؿ أك في حالات كجكد تغير 

تغيير في رأس الماؿ كعدد المساهميف بالزيادة كاستند في هذا الأمر إلى كجكد احتياؿ عمى 
القانكفن كطعنت النركة عمى القرار أماـ مجمس الدكلة بتبرير أن  لا يكجد مساس بالنظاـ العاـ 

انكف كأصدر حكم  أك الأمف العاـ أك الصحة العامة كقرر المجمس عدـ كجكد احتياؿ عمى الق
 .(2)بالإلغاء كالتعكيض

لذلؾ يمكف القكؿ أف القكانيف الفرنسية قد حاكلت جاهدة ك   حدكد كقيكد عمى ممارسات 
 حرية التعبير عبر كسائؿ الإعلبـ الم تمفة كذلؾ بما يمي: 

 حماية النظاـ العاـ  - 

ن  أف يهدد أك يمس حماية الأ لبؽ العامة كحماية النباب كالأطفاؿ مف كؿ ما مف ن, - 
 طفكلتهـ أك أ لبقهـ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 - jean claude, roseline lettron, libertés publiques, op. cit. p        
(2)

 - C.E ,n       ,    mars,     , Legifrance 
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 ركرة تقييد العمؿ السينمائي ك بط  عف طريؽ التر يص أك الإذف أك الحظر لما يهدد  - 
     المجتم  عف طريؽ قانكف 

 حماية قيـ المجتم  كعدـ تهديدها - 

لرأم فقد حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ب ركرة مراعاة أحكاـ النظاـ العاـ عند ممارسة حرية ا
كالتعبير دا ؿ الإعلبـ فقد رفض في حكـ ل  طمب مؤسسة نبكة تميفزيكف تامكؿ بكقؼ تنفيذ  
لغاء قرار المجمس الأعمى لمصكتيات كالمرئيات برفض اتفاقية تنفيذ برنامج تميفزيكني تحت  كا 
عنكاف نبكة تميفزيكف تامكؿ حماية لمنظاـ العاـ نتيجة مساس البرنامج الذم سكؼ ي قدـ عبر 

 (1)هذلأ النبكة بالنظاـ كق ت المحكمة برفض طمب النبكة كمراعاة أحكاـ النظاـ العاـ

 الرقابة السينمائية : 
لقد تعددت أنكاع الرقابة كالتنظيـ للؤعماؿ السينمائية الفرنسية ما بيف الرقابة الإدارية 

لأفلبـ الفرنسية ا ساعد في انحسار اكال ريبية كالق ائيةن كالتي يمكف القكؿ ب,ف تكاتفها معن 
 المهددة لمنظاـ العاـ الأ لبقي.

فقد كانت الرقابة الإدارية متمممة في  ركرة الحصكؿ عمى بطاقة إجازة عرض الأفلبـ مف 
المجنة القكمية لمرقابة قبؿ عرض أم فيمـ في دكر السينما كالتي كاف لكزير المقافة إصدار 

ف الرقابة التي تقكـ إلتصنيؼن كيمكف القكؿ ت,نيرات التصدير كالاستغلبؿ بعد أ ذ رأم لجنة ا
بها الإدارة عمى السينما قديمة قدـ ظهكر السينما حتى تطكر الأمر إلى حد الكصكؿ إلى لجنة 

ا يمكف لكزير الدا مية أك كزير التعميـ لعاـ أك قديمن  م تصة بالرقابة عمى الأفلبـ حيث كاف
لتمييز بيف الأفلبـ الإ بارية كالركائية التي يتـ الفنكف الجميمة رقابة الأفلبـ السينمائية م  ا

 (2)عر ها

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 - Conseil d’État     février     , N°         ن المستحدث في ق اء مجمس الدكلة الفرنسين
 16ك 15تقديـ: القا ى: محمد الحديدلن ص ترجمة ك 

(2)
 - Rémy Pithon , La censure des films en France et la crise politique de      op, 

p    
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إلى جانب الاعتراؼ بسمطة العمدة الذم تعد رقابت  إدارية محمية اعترؼ الق اء الإدارم 
عمى سمطة ال بط الإدارم الم كلة ل   النهير كالتي يمارسها بناءن      بنرعيتها منذ حكـ 

 الكزير كذلؾ حماية لمنظاـ العاـ دا ؿ بمدت .بالنسبة للؤفلبـ الحاصمة عمى مكافقة 

مف المرافعات المدنية التي تتيح لمق اء     كالرقابة الق ائية مستندة إلى نص المادة 
الحكـ المستعجؿ بحظر عرض الأفلبـ إذا ترتب عمى عر    رر لأحد الأفلبـن أما الرقابة 

تحتكم عمى مناهد ال لبعة ال ريبية فتتممؿ في فرض رسكـ  ريبية عمى الأفلبـ التي 
 كالجنس كالعنؼ.

كيمكف القكؿ أف تمؾ الرقابة المتعددة مف قبؿ الإدارة كالق اء الفرنسييف تساهـ بنكؿ كبير 
في الق اء عمى تمؾ الإ لبلات ال طيرة بالنظاـ العاـ الأ لبقي كالعمؿ عمى بناء كصناعة 

علبـ نظيفيف يفيدكف المجتم  .  سينما كا 

 (1) اء أف الاستمناءات المتعمقة بحرية التعبير فقط ما يمكنها المساس بالنظاـ العاـالق اعتبر فقد

كقد امبتت الكقائ  عدـ فعالية الرقابة السياسية عمى كسائؿ الإعلبـ  اصة في المجتمعات 
الذم أكدلأ ك كحها كككنها مرئية لمجمي  الأمر الذم  الاندمارالديمقراطية التي أجبرتها عمى 

 (2)مية  ئيمة مقارنة بطرؽ الرقابة الأ رلمنحها أه

 البصري: السمعي الأعمىالمجمس  جيات تنظيم الإعلام :
البصرل سمطة تنظيمية لتنظيـ عمؿ الإعلبـ في فرنسا فهي سمطة إدارية  السمعي المجمس كيعد 

فهك يممؾ سمطة إنراؼ  2111عاـ طبقنا لمننكر مجمس الدكلة الفرنسي المننكر(3)مستقمة
 أماـ الإدارة التي تعمؿ عمى ك   آليات كأدكات ـ عمى الراديك كالتميفزيكف تجعم  مسؤكلان كتحك

 (4)أكمر مركنة كتطكر يكاكب الحرية الإعلبمية يككف جديدة لمتنظيـ بحيث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)

 - Jean Roche , Andre Pouille , Libertés Publiques , op. cit , p   
(2)

 - Patrick Champagne: Les médias et l'espace public, Modern & Contemporary 
(3)

 - laurence calandri : recherche sur la notion de régulation en droit administratif 

français, préface de : serge regourd, L.G.D.J, lextenso éditions ,     , p   
(4)

 - Emmanuel DERIEUX: LA RESPONSABILITÉ DES MÉDIAS; Responsables, 

coupables, condamnables, punissables ?, La Semaine Juridique - Edition générale    

juillet      p  
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التي  (1)( سمطة إدارية مستقمةCNLعد المجنة الكطنية للئعلبـ كالحريات )ت  فقد كاف قديمنا 
 الأعمى لممرئيات كالصكتيات حالينا. تـ استبدالها بالمجمس

 :(3)وتعد من أىم اختصاصات المجمس الأعمى لممرئيات والصوتيات حاليُا ما يمي

 عمى مك كع كمحتكل الكسائؿ المتعمقة ببرامج الدعاية التي تبث  الممكنة الكسائؿ بكؿ الرقابة
 ـ المرئي كالمسمكع.بكاسطة المؤسسات العامة لمبرامج كالجهات المر ص لها بممارسة الإعلب

 .مراقبة البرامج المكجهة للؤطفاؿ كالمراهقيف في الإعلبـ المرئي كالمسمكع 

  الرقابة عمى مدل احتراـ المغة الفرنسية في برامج الإعلبـ المرئي كالمسمكع 

  مراقبة نبكة ننر الأعماؿ السينمائية عمى نانات الإعلبـ المرئي 

 مرئي بمن  ننر أم دعاية عف منتج أك  دمة  ارج الرقابة عمى مدل التزاـ الإعلبـ ال
 نطاؽ الأكقات الم صصة للئعلبنات.

كلقد عبرت معظـ القكانيف الم تمفة عبر الدكلة عف حاجة كسائؿ الإعلبـ لمتنظيـ كالتدقيؽ 
كمراعاتها مف قبؿ الإدارة حيث اعتبرت تمؾ القكانيف أف للئعلبـ قكة اجتماعية لا يستهاف بها 

 (3) ركها بدكف تنظيـ أك رقابة كلا سيما كسائؿ الإعلبـ الحديمة التي تعتمد عمى البثكلا يمكف ت

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 25ن ص 2111دراسة مقارنةن دار النه ة العربيةن د:حنفي عبداللهن السمطات الإدارية المستقمةن – 
2

 - clement- cuzin Sylvie, Le Pouvoir de Sanction du Conseil supérieur de 

L'audiovisuel, AJDA,October     , pp.    -    
3
 - Robert Hassan and Julian Thomas ن   The New Media Theory Reader نOpen 

University Pressن First published       ن p    
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 الخاتمة
كيت ح مف  لبؿ هذا البحث أف مبدأ الحرية الإعلبمية مف المبادئ الهامة الراس ة دا ؿ   

ة المجتم  كلا يمكف الت مي عنها حيث أنها سمة الدكؿ الديمقراطيةن فكمما اتسعت مساحة الحري
الممنكحة لكسائؿ الإعلبـ كمما اتسعت درجة الديمقراطية دا ؿ المجتمعاتن كأف الاعتراؼ بهذا 

 المبدأ أقرت  القكانيف جميعها كأكدت  أحكاـ الق اء لعظـ كمكانة المبدأ دا ؿ المجتم .

كنتيجة لتمؾ الأهمية الكبرل دا ؿ المجتم  تنن, المسئكلية الاجتماعية اللبزمة عمى كسائؿ   
الإعلبـ باعتبارها الكسائؿ التعريفية الأكلى في المجتم  كيمؽ الأفراد في كؿ ما تقدم  مف 
محتكل كتعتمد عميها الدكلة  كميرنا في نتى المجالات مف  لبؿ برامج التكعية التي تريد أف 

الإعلبـ مسئكلة عف كؿ ما تقدم  مف محتكل كما أنها تراعي جمي   كسائؿ فتصبحللؤفرادن تقدمها
 كال كابط المك كعة مف قبؿ القكانيف كمكاميؽ النرؼ ل ماف عدـ المساس بالمجتم . المعايير

كلذلؾ تعمؿ الإدارة عمى  ركرة تنظيـ العمؿ الإعلبمي كك   الحدكد القانكنية لحرية   
الإعلبـن م  ا تلبؼ هذا التنظيـ مف مجتم  إلى آ ر كمف دكلة لأ رل فالتنظيـ إما أف يككف 

ما أف يككف مجرد  كابط اجتماعية مقيدنا ل محرية لأبعد حد كذلؾ في الدكؿ غير الديمقراطيةن كا 
 يمتزـ الإعلبـ بتطبيقها كالاهتماـ بها.

كقد أك حنا المؤسسات الإعلبمية التي تعتمد عميها الإدارة في الرقابة عمى الحرية 
 كابط التي فر تها الإعلبمية كدكرها في الإنراؼ عمى عمؿ الإعلبـ كتطبيؽ القكاعد كال

صدار الصحؼ طبقنا لقكانيف الإعلبـ كلا سيما  القكانيفن إلى جانب الإجراءات ال اصة بتممؾ كا 
 .2118لسنة  181القانكف الحالي رقـ 

كن مص مف هذا البحث إلى  ركرة كجكد التنظيـ القانكني لعمؿ الإعلبـ كتحركات الإدارة 
لبـن كذلؾ ل ماف التكازف بيف الحرية كالمسئكلية في ك   حدكد ك كابط اجتماعية لحرية الإع

 الاجتماعية الكاقعة عمى كاهؿ الإعلبـ كالتي لابد مف الالتزاـ بها كمراعاتها.
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 النتائج
إف تمؾ الحرية الإعلبمية مهما بمغت مف مكانة أك قدر لابد مف تحديدها كلا سيما أف  -1

 لأإطلبقها يؤمر عمى النظاـ العاـ دا ؿ المجتم  كيهدد

ف هذلأ المسئكلية تتممؿ  -2 إف المسئكلية الاجتماعية للئعلبـ مرتبطة ارتباطنا كميقنا بحريت ن كا 
 في  ركرة مراعاة المعايير الاجتماعية كالأ لبقية التي رسمها القانكف لها.

 الذم تقكـ ب  الإدارة يككف كقائينا يعمؿ عمى تجنب الانحراؼ كمنع . للئعلبـ القانكني التنظيـ -3

عاتؽ المؤسسات المعنية بتنظيـ الإعلبـ لا تهتـ فقط بالعمؿ  عمى الكاقعة مةالمه إف -4
نما ينصب عمى الاهتماـ بالإعلبمي ذات  كتحديد كاجبات  كحقكق .  الإعلبمي كا 

اهتماـ التنريعات الإعلبمية المتعاقبة بالتنظيـ الإجرائي لكسائؿ الإعلبـ مف حيث نركط  -5
جراءات الإصدار.  التممؾ كا 

هيئات المنظمة لمعمؿ الإعلبمي بدكر كبير في الحفاظ عمى النظاـ العاـ كالإنراؼ قياـ ال -6
 عمى العمؿ الإعلبمي كالرقابة عمي .

 التوصيات:
 ركرة الاهتماـ بتنظيـ المحتكل الإعلبمي مقارنة بالمحتكل الإجرائي كلا سيما أف الم اطر  -1

 كؿ أكبر مف حرية الإجراءات.الإعلبمية التي تهدد المجتم  تنتج عف حرية المحتكيات بن

أف ينص عمى المعايير القانكنية اللبزمة التي ت مف عدـ انحراؼ الكسائؿ الإعلبمية عف  -2
 هدفها فيما بعد  مف الإجراءات اللبزمة لإصدار الكسائؿ الإعلبمية.

لزاـ الكسائؿ الإعلبمية  -3  ركرة ك   ملبمح المسئكلية الاجتماعية دا ؿ قكانيف الإعلبـ كا 
 كالاهتماـ بها.بها 

حدكد لحريات كسائؿ الإعلبـ الإلكتركنية كلا سيما قنكات اليكتيكب ل ماف عدـ ك     -4
 انحرافها أك تهديدها للآداب العامة.

 ركرة تنظيـ ممارسة المكاطف لمعمؿ الإعلبمي عف طريؽ تنظيـ است دام  لمكسائؿ  -5
  الإعلبمية الحديمة ككسائؿ التكاصؿ الاجتماعي كاليكتيكبن...

 ركرة ك   معايير قانكنية كنفافة لا تيار أع اء الهيئات الإدارية المنظمة للئعلبـ  -6
 كالرقيبة عمي .
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رجب البنان حرية صحافة بدكف أ لبؽن الدراسات الإعلبميةن المركز العربي الإقميمي  .5
 2111ن ديسمبر 115ك114لمدراسات الإعلبمية كالسكاف كالتنمية كالبيئةن ع

عبد الرحمف بف جيلبلين الإطار الدستكرم كالقانكني لحرية الصحافة ن مجمة الحكمة ن  .6
 2112ن 11ي ن عمؤسسة كنكز الحكمة لمننر كالتكز 

ن جامعة 4ن ع11عمي الديف هلبؿن الإعلبـ بيف الحرية كالمسئكليةن مجمة النه ةن مج .7
 ن مف كممة رئيس التحرير 2111القاهرة ن كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسيةن أكتكبر 
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 : أعمال مؤتمرات
” مي الماني عبدالحميـ محمد عامرن العمؿ الإعلبمي بيف الحرية كالمسئكليةن المؤتمر العم .1

 1999كمية الحقكؽ جامعة حمكافن ”ن الإعلبـ كالقانكف
عزيزة حامد النريؼن المعادلة الإعلبمية بيف حرية التعبير كأمف الجماعة كالفردن المؤتمر  .2

  1999كمية الحقكؽ جامعة حمكاف ” الإعلبـ كالقانكف” العممي الماني 

 المجموعات القانونية: -
 ة التي قررتها المحكمة الإدارية العميا السنة السادسة كالملبمكفمجمكعة المبادئ  القانكني .1
 ؽ 47المجمكعة الق ائية لسنة  .2

 ؽ 45 الق ائية لسنة مجمكعةال .3

 تقارير 
المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ .. قراءة في الصلبحيات كالممارسة ن إعداد: مارياف  .1

عبد السلبـن مدير الكحدة البحمية تحرير: محمد ن سيدهـن باحمة بمؤسسة حرية الفكر كالتعبير
 بالمؤسسة
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 ثانياً: المراجع الأجنبية
 - Banque Mondiale , le droit d'informer: le Rôle des medias dans le 

développement  économique, de Boeck,      , p    

 - clement- cuzin Sylvie, Le Pouvoir de Sanction du Conseil superieur 

de L'audiovisuel, AJDA,October      

 - Drant (m) : Le Contrôle Juridictionnel et la garantie des Libertes 

Publiques, Thèse ,paris, L,G,D,J,      

 - Emmanuel DERIEUX: LA RESPONSABILITÉ DES MÉDIAS; 

Responsables, coupables, condamnables, punissables ?, La Semaine 

Juridique - Edition générale    juillet      

 - GUILLAME LECUYER, PERFACE DE LOIC CADIET, liberté 

D'Expression et  Responsabilité , Etude De Droit Prive, DALLOZ,       

 - (J) Claude - Albert col liard ,Roseline Letteron; Libertés publiques, 

 e, DALLOZ 

 - Jane Kirtley : Droit Des Medias, Ouvrage de la collection des Guides 

pratiques,      

 - Jean Roche Andre pouille , Libertés Publiques ,   e ,      , Dalloz. 

 - Kenneth Creech, electronic media and Regulation , FOCal Press,  e 

  - laurence calandri : recherche sur la notion de régulation en droit 

administratif français, préface de : serge regourd, L.G.D.J, lextenso 

editions ,     , 

  - pascal Mbong , Droit  et  Sciences administratives, "Constituions  

Français et Libertés, , La Revue Administratives ,    Année ,      

  - Patrick Champagne: Les médias et l'espace public, Modern & 

Contemporary France,    ,,      

  - Rémy Pithon , La censure des films en France et la crise politique 

de      

  - Robert Hassan and Julian Thomas   , The New MediaTheory Reader ,

Open University Press, First published      

  - Vincent LANier, Emmanue vire, Médias sous contrôle 

Les grands médias nationaux sont désormais propriété d’une dizaine 

d’industriels milliardaires qui pratiquent le management par la peur 

pour mieux asservir les rédactions. Face aux enjeux d’une société tentée 

par le repli identitaire, journalistes et citoyens doivent se réapproprier 

l’information.   Article Hommes & Libertés N°     u Septembre   
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