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 ممخص البحث
تتعدد أشكاؿ الفساد وصوره في المجمتع, وأيًا ما كانت درجة الفساد وحجمو ومرتكبيو, 
يجب عمى الدولة التصدي لو بشتى الوسائؿ الوقائية والقانونية, وعدـ تقدير خطورة الفساد 

 وفقًا لحجمو, فكـ مف أوجو فساد كبيرة بدأت صغيرة.

لى الخارج, تعتبر مف أكثر أشكاؿ الفساد وأشدىا ولا شؾ أف ظاىرة تيريب الأمواؿ إ
خطورة عمى المجتمع, لما تجسده تمؾ الظاىرة مف تدمير لمقدرات المجتمع وأمنو واستقراره, 
وما يترتب عمييا مف حرماف أغمب أفراد المجتمع مف حقوقيـ الطبيعية المشروعة, فضلًب 

 الحقد والضغينة. عف خمؽ فوارؽ طبقية وىمية لا يحصد منيا المجمتع غير

ولقد كاف للؤحداث الأخيرة التي شيدتيا المنطقة العربية, وما ترتب عمييا مف سقوط 
بعض الأنظمة, دور كبير في كشؼ حجـ ظاىرة تيريب الأمواؿ وتنامييا بشكؿ خطير 

 وسريع, والتعرؼ عمى وجييا القبيح, وما تسببتو في حؽ عدة أجياؿ قادمة.

الدوؿ المنكوبة سرعة مواجية ظاىرة تيريب الأمواؿ لمخارج,  لذلؾ كاف لزامًا عمى تمؾ
عمى كافة المستويات الإقميمية والدولية, لوقؼ نزيؼ تمؾ الظاىرة واسترجاع الأمواؿ 
المنيوبة, في محاولة صادقة لتعويض شعوب تمؾ الدوؿ والإيماف بحقيا في الحياة وتحقيؽ 

 رفاىية الأجياؿ القادمة.

منابع تيريب الأمواؿ إلى حمة جيود ضخمة مف الدوؿ لمتعرؼ عمى ولقد تطمبت تمؾ الر 
لؾ ذوكط ذات نفوذ سياسي واقتصادي كبير,والتي غالبًا ما تكوف مف قبؿ أوساالخارج,

ومواجية يود المبذولة في سبيؿ استرجاعيا,التعرؼ عمى المعوقات التي تعترض الج
 خطة ا مف خلبؿ ما تضمنتووسيتضح ذلؾ جميً حديات مف أجؿ إعادة تمؾ الأمواؿ,الت

 البحث.
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Abstract: 

There are many forms of corruption and its image in the society, 

and whatever the degree of corruption, its size and its perpetrators, 

the state must address it by various preventive and legal means, and 

not to estimate the seriousness of corruption according to its size. 
There is no doubt that the phenomenon of smuggling money 

abroad is considered one of the most dangerous forms of corruption 

and the most dangerous to society because of the phenomenon of the 

destruction of the capabilities of society and security and stability, 

and the consequent denial of the majority of the members of the 

community of their natural rights legitimate, The community reaps 

them, not hatred and indignation. 

The recent events in the Arab region, and the consequent fall of 

some regimes, have played a major role in uncovering the magnitude 

of the phenomenon of money smuggling and its growing 

dangerously and rapidly, and to identify the face of the ugly 

phenomenon and what it has caused for many generations to come. 

It was therefore necessary for these countries to face the 

phenomenon of smuggled money abroad, at all levels of regional and 

international, to stop the bleeding of this phenomenon and the 

recovery of looted funds, in a sincere attempt to compensate the 

peoples of those countries and faith in their right to life and the well-

being of future generations. 

This journey required huge efforts by countries to identify the 

source of money smuggling abroad, which is often by a large 

political and economic influence, and to identify obstacles to efforts 

to recover them, and to meet the challenges for the return of such 

funds. This is evident through the research plan. 
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 المقدمة

يعد تيريب الأمواؿ أحد أخطر الأمراض المتوطنة في الدوؿ, المتقدـ منيا والنامي, 
ف كانت تتغمغؿ وتنتشر في الدوؿ النامية  في الحالي الفساد أشكاؿ أسوأ وأحد المجتمع, وا 

التي تتسع فييا الفوارؽ الطبقية, وتتصدرىا طبقة مف أصحاب السطوة والنفوذ والضمائر 
رت المشيد بطريقة غير مشروعة, في ظؿ غياب الديموقراطية واستبداد الخربة, تصد

 الحكـ, وآلة إعلبمية بمثابة مظمة لمفساد.

وتتعدد أشكاؿ الفساد, ما بيف الفساد السياسي والفساد الاقتصادي أو المالي والفساد 
الأخلبقي والفساد الاجتماعي, ورغـ أف الفساد السياسي يعتبر أخطر شكؿ مف أشكاؿ 
الفساد فيو بمثابة المصدر الرئيس لكافة أنواع الفساد الأخرى, والفساد المالي ما ىو إلا 
أثر مف آثار الفساد السياسي, إلا أف الفساد المالي ىو محور اىتماـ المؤسسات 
 والمنظمات والتشريعات ووسائؿ الأعلبـ المختمفة وكذلؾ محور اىتماـ الأفراد في المجتمع.

تتنوع صوره وأشكالو, بدءًا مف الرشوة أيًا كانت طبيعتيا أو محميا أو والفساد المالي, 
قدرىا, حتى نصؿ إلى مرحمة الغمو والتطرؼ في الفساد المالي والذي يتجسد في تيريب 

 –موجودات  –أوراؽ نقدية  –الأمواؿ إلى الخارج, أيًا كانت طبيعة تمؾ الأمواؿ )أصوؿ 
 مواد بترولية ...(.  –معادف 

ر تيريب الأمواؿ إلى الخارج, مف أخطر أنواع الفساد عمى الدولة, وأكثرىا فجورًا ويعتب
فيي جريمة أخلبقية خطيرة, تأخذ بعدًا وطابعًا سياسيًا, يصؿ بمرتكبييا إلى حد خيانة 
الدولة, فيي بمثابة نزيؼ لموارد الدولة والعمؿ عمى إضعافيا وعدـ قدرتيا عمى القياـ 

متطمبات الأساسية للؤفراد, بؿ تدفع المجتمع إلى غياىب الجيؿ بدورىا في الوفاء بال
والمرض. وفي نفس الوقت تعمؿ عمى انتعاش ورفاىية الدوؿ المستقبمة للؤمواؿ الميربة, 

 لمجرد قياميا بحماية تمؾ الأمواؿ وتحصينيا مف أي إجراءات مف قبؿ دولة الموطف.

ة قديمة, وتأخذ أشكاؿ وممارسات وتيريب الأمواؿ ليست بظاىرة جديدة, بؿ ىي ظاىر 
لآعيب الممارسيف, فقد تكوف بصورة تيريب مباشر للؤمواؿ, وقد تأخذ متنوعة, حسب أ

شكؿ معاملبت تجارية وىمية بما يعرؼ بعممية غسيؿ الأمواؿ, أو إيداع مبالغ نقدية كبيرة 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

5 

 

طح عقب لا تتماشى مع طبيعة نشاط صاحب الإيداع ..., ولكنيا انتشرت وطفت عمى الس
الثورات العربية, لأف تيريب الأمواؿ عممية معقدة وتحتاج إلى قدرات وعلبقات متشعبة 
وقوية, لذلؾ نجد أنيا مرتبطة بالمستويات العميا في البلبد أصحاب السطوة والنفوذ مف 

 السياسييف وكبار رجاؿ الدولة.

نور, استطاع , بمثابة نافذة دخؿ منيا شعاع مف 3122وفي مصر, كانت ثورة يناير 
الأفراد مف خلبلو أف يبصروا وينطقوف بعدما أصابيـ العمى والخرس عقود طويمة مف 

, وبدأ الإعلبـ الموجو دائمًا فتح أوراؽ الأمواؿ الميربة في إشارات واضحة, (2)الزمف
معطية أرقاـ تقديرية إلى حجـ الفساد والأمواؿ الميربة لمخارج منذ زمف بعيد داخؿ الدوؿ 

ية, إلى درجة دفعت بالناس البسطاء إلى حساب نصيبيـ في تمؾ الأمواؿ والتي الأجنب
ألؼ جنيو في  211,111وصمت التقديرات بيا إلى أف نصيب كؿ فرد فييا لا يقؿ عف 

ثروة أحد رؤوس النظاـ, بؿ وصمت السذاجة بيذا الشعب المنكوب والمكموـ إلى توجو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يناير المجيدة لمعالـ كمو أف الشعب المصري يرفض الفساد ويطالب بالشفافية   36 حيث أثبتت ثورة  (2)

فالحكومات المنفتحة والتي يتسـ أداؤىا بالشفافية والنزاىة ىي حكومات تخضع   . والنزاىة كأساس لمحكـ
وتخوض مصر حاليًا حربا ضروس مف أجؿ تعقب   . كما يقؿ فييا الفساد لممساءلة بشكؿ أكبر مف مواطنييا

وتجميد واستعادة أمواليا المنيوبة في الخارج إدراكا منيا أف إرجاع عائدات الفساد يعزز موارد الدولة لأداء 
مي واجباتيا في تمويؿ برامج القضاء عمي الفقر ومكافحة الجوع وتحقيؽ التنمية المستدامة. ولا يخفي ع

يناير المجيدة تـ التحقيؽ في مئات البلبغات ضد مسئوليف في النظاـ  36القارئ أنو عقب قياـ ثورة 
السابؽ بشأف اتيامات بالفساد وقد أثبتت التحقيقات أف ىولاء المسئوليف الفاسديف تمكنوا مف تيريب أمواؿ 

ية المختصة استنادًا إلي اتفاقية طائمة متحصمة مف جرائـ فساد خارج البلبد ومف ثـ قامت السمطات المصر 
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بتوجيو طمبات المساعدة القانونية لكثير مف دوؿ العالـ لموقوؼ عمي حقيقة 
المبالغ المالية التي قاموا بتحويميا والمطالبة بتجميدىا وردىا إلي مصر. وقد واجيت تمؾ الطمبات عددًا 

والإجرائية التي أدت إلي عرقمة الجيود المصرية في استرجاع أمواليا  كبيرًا مف الصعوبات الموضوعية
المسروقة في الخارج ومف ثـ أصبحت الحاجة ممحة إلي تبني استراتيجية فعالة ومتكاممة ترتكز أساسًا عمي 
حقوؽ الإنساف لاسترداد متحصلبت الفساد مف الخارج. انظر في: ىاني جورجي, آليات استرداد الأصوؿ 

  .3123نوفمبر 28,  57113ية المنيوبة, الأىراـ اليومي, العدد المصر 
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في القرى والنجوع لمسؤاؿ عف وصوؿ مستحقاتيـ بعض الفقراء المدقعيف إلى مكاتب البريد 
 حتى يتسنى ليـ صرفيا, لتغطية ما يحتاجونو مف ضرورات الحياة.

ولقد وصؿ الأمر إلى استغلبؿ الأمر مف قبؿ مرضى النفوس نتاج الفساد المستشري 
في المجتمع حاجة البسطاء وتوزيع استمارات عمييـ مثبت بيا بعض المبالغ عمى أساس 

يبيـ في الأمواؿ الميربة وسيتاح ليـ صرفيا, في مقابؿ رسوـ بسيطة, ولقد أنيا نص
استجاب الكثير مف الضحايا البسطاء ليذا النوع مف أنواع الأكاذيب لمزيد مف معاناة 

 الفقراء الكادحيف, فغالبًا فاتورة الفساد يدفعيا الفقراء عمى مر الزماف.

, مف أجؿ  (3), وسف التشريعات الوطنية (2)ورغـ صدور العديد مف الاتفاقيات الدولية
, وسد منابع تيريب الأمواؿ, إلا أف ألآعيب أصحاب  (4)محاربة الفساد بكافة أشكالو

السطوة, وضعؼ الإرادة, وتضارب المصالح بيف الدوؿ, وقفت حجر عثرة أماـ علبج 
 ظاىرة تيريب الأمواؿ, أو الحد منيا.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أكتوبر  24حيث قامت الأمـ المتحدة بوضع اتفاقية إطارية عف مكافحة الفساد تبنتيا الجمعية العامة في (2)

ؽ , وتمثؿ ىذه الاتفاقية تطورًا ىامًا في تاريخ الإنسانية ذلؾ أنو لممرة الأولى يتـ التوصؿ إلى تواف3114
لممجتمع الدولي حوؿ عدد مف المفاىيـ التي تحكـ العمؿ القانوني في مجاؿ الممارسات التي اصطمح عمى 

برنامج  –اعتبارىا فسادًا. تقديـ د. عادؿ عبد المطيؼ المنسؽ الإقميمي برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية 
دراسة في موائمة التشريعات  -ظاىرة الفساد  الأمـ المتحدة الإنمائي مشار إليو في: د. سميماف عبد المنعـ,

 .5العربية لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمحافحة الفساد, دوف ذكر دار النشر وسنة النشر, ص

لـ تألو أي دولة جيدًا في سبيؿ سف تشريعات لمكافحة الفساد عمومًا أو سد منابع تيريب الأمواؿ  (3)
إطار مكافحة تيريب الأمواؿ, ىي ملبحقة ظاىرة غسيؿ الأمواؿ,  لمخارج, ومف أىـ الجيود التي تمت في

جرائية,  أحد أىـ منابع خروج الأمواؿ, وفي سبيؿ ذلؾ قامت مصر بسف عدة تشريعات موضوعية وا 
 وأصدرت حزمة مف القرارات لمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمواؿ.

في مقدمة اتفاقية الأمـ المتحدة لعاـ  حيث وصؼ الأميف العاـ السابؽ للؤمـ المتحدة كوفي عناف الفساد (4)
بأنو "وباء ما كر لو مجموعة واسعة مف الأثار المدمرة عمى المجتمعات, أنو يقوض الديمقراطية  3114

وسيادة القانوف, ويؤدي إلى انتياكات حقوؽ الإنساف, ويشوه الأسواؽ, ويقوض نوعية الحياة ويسمح 
 ديدات الأخرى للؤمف البشري". بإزدىار الجريمة المنظمة والإرىاب والتي

 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

7 

 

عدة دوؿ مختمفة, تكاد لا تصؿ إلى حجـ الفوائد وبمتابعة جيود الأمواؿ المستردة مف 
المستحقة لتمؾ الأمواؿ, مما يجعؿ ظاىرة تيريب الأمواؿ, ظاىرة عصية عمى الحؿ ويكاد 

 عدـ الأمؿ حياؿ القدرة عمى تجفيؼ منابعيا. ني

 نحو القنوط يأخذنا لا أف يجب, الظاىرة تمؾ تجاه اليأس درجة كانت ميما ولكف
 أمواليا استرداد في الدوؿ بحؽ التسميـ توجب صريحة دولية اقياتاتف عقد في التوقؼ
 أمواليا عمى الدولة حصوؿ دوف تحوؿ عراقيؿ وضع أو, مواربة أو تمكؤ دوف, الميربة
 المعنية الأجيزة تجرؤ فمـ, قدميا رغـ وحديثة وليدة الظاىرة تمؾ مجابية زالت فما. الميربة
 الحراؾ بعد إلا المنيوبة الدوؿ لشعوب واستردادىا الأمواؿ تمؾ بمتابعة الفساد بمكافحة
  عربية. دوؿ عدة في الحاكمة الأنظمة ضد الشعبي

 تيريب ومكافحة منع عممية تواجو التي الكبيرة التحديات عمى التعرؼ مف بد لا لذا
 الفاعمة الحموؿ ووضع تذليميا عمى والعمؿ الشعب قوت مف والمنيوبة الميربة الأمواؿ
 لضماف فيو يعيشوف الذي الوطف في مكتسابتيـ إلى الشعوب يطمئف ما ىإل لموصوؿ
 .بعدىـ مف القادمة الأجياؿ ورفاىية رفاىيتيـ تحقيؽ

 إشكاليات البحث:
تتعدد إشكاليات البحث نظرًا لتشابؾ ظاىرة تيريب الأمواؿ باعتبارىا ظاىرة عبر 

كما تتعقد فييا سبؿ وطنية, تختمؼ فييا الإيديوليجيات وتتضارب فييا المصالح, 
الاسترداد, وتتعاظـ التحديات المطموبة لمواجية ووضع حموؿ لاسترجاع الأمواؿ المنيوبة, 

 وتتمثؿ بعض الإشكاليات في المظاىر التالية:

ظاىرة تيريب الأمواؿ في التنامي بشكؿ سريع ومخيؼ, ويكتنفيا الغموض, وغالبًا ما  -
لتي صاحبت سقوط الأنظمة في المنطقة تتـ في الظلبـ, ولولا الضغوط الشعبية ا

العربية ما كاف ليذه الظاىرة أف تنجمي ويتـ كشفيا والوقوؼ عمى آثارىا وأف تبذؿ 
 الجيود لمكافحتيا بيذه الطريقة.

 قريب مستوى إلى أو بدقة الخارج إلى الميربة الأمواؿ حجـ تحديد عمى القدرة عدـ -
 في المتورطيف بمعظـ تحيط التي حصانةوال, التيريب مصادر تعدد بسبب, الحقيقة مف
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 عمى الاعتماد ويتـ, كبير واقتصادي سياسية نفوذ أصحاب كونيـ التيريب عمميات
 عمى المنيوبة للؤمواؿ السمبية الآثار قياس طريؽ عف الميربة الأمواؿ حجـ تقدير

 .المجتمع

ي ممف لا معظـ المتورطيف في تيريب الأمواؿ إلى الخارج مف أصحاب النفوذ السياس -
يمكف مراقبتيـ أو متابعتيـ, وتقؼ الأجيزة الرقابية مكتوفة الأيدي أماميـ, والبعض 
الآخر أصحاب نفوذ اقتصادي تتعدد شركاتيـ العابرة لمحدود وأنشطتيـ, مما خمط 

 الأمواؿ المشروعة بالأمواؿ غير المشروعة.

 مفاصؿ عمى السابقة ةالأنظم سيطرة في المتمثمة الدوؿ في السياسية التركيبة تداخؿ -
 الميربة الأمواؿ لاسترداد السياسية الإرادة مف يضعؼ مما, لمدوؿ البيروقراطي الجياز
 .الممؼ ىذا عمى بكفاءة العمؿ تعطيؿ إلى يؤدي مما

تضارب المصالح بيف الدولة الطالبة باسترداد أمواليا الميربة والدوؿ المطالبة بالرد,  -
إعادة الأمواؿ الميربة لدييا, حتى ولو كانت عمى  فميس مف مصمحة الدوؿ المطموبة

 عمـ بعدـ مشروعيتيا, فمعظـ اقتصاديات الدوؿ الغربية تقوـ عمى أمواؿ الدوؿ العربية.

تعدد الوسائؿ القانونية لمكافحة تيريب الأمواؿ ما بيف اتفاقيات وتشريعات وطنية, وقد  -
 رداد.تتضارب في بعض الأحياف مما يعرقؿ مف إجراءات الاست

يتطمب استرجاع الأمواؿ الميربة جيود أخرى غير رسمية بجانب الأطر القانونية  -
كالضغوط الشعبية والدبموماسية والإعلبمية وتدابير أخرى إضافية, وىي أمور تتوقؼ 

 عمى مدى إيماف الدوؿ الطالبة والمطموبة.

 أىداف البحث:
ى الخارج وأثرىا عمى الدولة تيدؼ الدراسة إلى التعرؼ عمى ظاىرة تيريب الأمواؿ إل

والفرد, والوقوؼ عمى منابعيا والعمؿ عمى تجفيفيا, كذلؾ التعرؼ عمى الجيود الوطنية 
والدولية المتاحة لاسترداد الأمواؿ المنيوبة. واستعراض التدابير الوقائية اللبزمة لتدعيـ 

جيود, مع الجيود القانونية. فضلًب عف الوقوؼ عمى المعوقات التي تعترض تمؾ ال
استعراض تجارب الدوؿ المتقدمة والنامية في محاولات استرداد أمواليا الميربة والاستفادة 
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مف التجارب الناجحة والعمؿ عمى الاقتداء بيا, وتفادي المحاولات اليائسة التي مرت بيا 
 بعض الدوؿ في إطار مساعييا لاسترداد أمواليا المنيوبة.

 منيجية الدراسة:
سة عمى المنيج التأصيمي في البحث مف خلبؿ تأصيؿ ظاىرة تيريب اعتمدت الدرا

الأمواؿ الميربة, والمتمثمة في الأطر القانونية عمى مستوى التشريعات الوطنية والاتفاقيات 
الإقميمية والدولية لمكافحة تمؾ الظاىرة, كما اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي في 

تشريعات الوطنية والاتفاقيات الإقميمة والدولية في محاولة التعرؼ عمى مدى كفاية ال
مواجية تمؾ الظاىرة ومدى فاعميتيا عمى إعادة الأمواؿ المنيوبة, وكذلؾ مدى الحاجة إلى 
تدابير وقائية أخرى لتدعيـ الأطر القانونية. واعتمدت الدراسة أيضًا عمى المنيج المقارف 

امية في مجاؿ استرداد الأمواؿ الميربة وما مف خلبؿ استعراض تجارب الدوؿ المتقدمة والن
قامت بو كؿ دولة مف جيود تشريعية مف أجؿ تحصيف نفسيا بملبحقة المتورطيف في 

 تيريب مقدرات مواطنييا.

 نطاق البحث:
اقتصرت الدراسة عمى الإحاطة بظاىرة تيريب الأمواؿ وبياف أثرىا السمبي عمى 

الدخوؿ عمى آليات استرداد الأمواؿ المنيوبة عمى اقتصاديات الأفراد ومقدرات الدولة, ثـ 
المستوى القانوني ممثلًب في التشريعات الوطنية والاتفاقيات الإقميمية والدولية, والمستوى 
التحفظي ممثلًب فى التدابير الوقائية اللبزمة لمواجية تمؾ الظاىرة. كذلؾ تطرقت الدراسة 

اؿ الميربة, ثـ تجارب الدوؿ في إطار إلى المعوقات التي تعترض جيود إعادة الأمو 
مساعييا لمنع ومكافحة تيريب الأمواؿ. والوقوؼ عمى التحديات التي تواجو الدوؿ في 
سبيؿ تحقيؽ طموحاتيا في استرداد أمواليا المنيوبة, وذلؾ مف خلبؿ مواكبة التشريعات 

مختمؼ الأصعدة  الوطنية للبتفاقيات الإقميمية والدولية, والتعاوف الدولي الفعاؿ عمى
القانونية والقضائية والفنية, وكذلؾ تقرير المسؤولية عمى المتورطيف في جرائـ الفساد 

 بأنواعيا الثلبث المدنية والإدارية والجنائية.
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 البحث: خطة
تجسد خطة البحث قواعد بناء البحث, والتخطيط اليندسي الدقيؽ لارتفاعاتو والمساحة 

تعتبر الخطة بمثابة نجوـ في سماء الدراسة يجب الاىتداء  التي يجب أف يقوـ عمييا, كما
بيا في طريؽ البحث, مف أجؿ الوصوؿ إلى الحقيقية التي نبتغييا في الدراسة, ومف أجؿ 
ذلؾ تشكمت خطة البحث مف أربعة فصوؿ يسبقيـ فصؿ تمييدي وممخص لمبحث ومقدمة 

ض الفصوؿ والمباحث في وتشتمؿ الفصوؿ عمى عدة مباحث ومطالب وفروع وسأكتفي بعر 
خطة البحث باعتارىما يشكلبف القواـ الرئيسي لمخطة وسيرد محتوى البحث كاملًب في 

 خاتمتو, وذلؾ عمى النحو التالي: 

 .الميربة الأمواؿ لاسترداد المفاىيمي الإطار: تمييدي فصؿ

 .الدولة عمى وأثرىا الخارج إلى الأمواؿ تيريب حوؿ إطلبلة: الأوؿ المبحث

 الميربة. للؤمواؿ الإسترداد مفيوـ: الثاني بحثالم

 .المشابية الأخرى والمفاىيـ الميربة الأمواؿ استرداد: الثالث المبحث

 . الميربة الأمواؿ لاسترداد والدولي الوطني القانوني التنظيـ: الأوؿ الفصؿ

 الوطنية التشريعات ضوء في الميربة الأمواؿ استرداد: الأوؿ المبحث

 .والدولية الإقميمية الاتفاقيات ضوء في الميربة الأمواؿ استرداد: انيالث المبحث

 .الاحترازية التدابير إطار في الميربة الأمواؿ لاسترداد الإجرائي التنظيـ: الثاني الفصؿ

 الميربة. الأمواؿ تجميد: الأوؿ المبحث

 الميربة. للؤمواؿ الإدارية المصادرة: الثاني المبحث

 السفر. مف منعال: الثالث المبحث

 .الميربة الأمواؿ استرداد تواجو التي المعوقات: الثالث الفصؿ

 الأمواؿ. غسيؿ ظاىرة: الأوؿ المبحث
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 وقانونية. إجرائية معوقات: الثاني المبحث

 المصرفية. السرية: الثالث المبحث

 السياسية. الإرادة: الرابع المبحث

 الأخرى الدوؿ تجارب إلى بالنظر الميربة واؿالأم استرداد في المصرية التجربة:الرابع الفصؿ

 الميربة. الأمواؿ استرداد في الدوؿ تجارب: الأوؿ المبحث

 والتحديات. الواقع بيف الميربة الأمواؿ استرداد في المصرية التجربة: الثاني المبحث
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 فصل تمييدي
 الإطار المفاىيمي لإسترداد الأموال الميربة

 تمييد وتقسيم:
لفساد وتيريب الأمواؿ المتحصمة منيا, مف أخطر المشاكؿ والظواىر التي تعد جرائـ ا

تواجو العالـ الحديث وطنيًا ودوليًا, وذلؾ لارتباطيا بالأنشطة الإجرامية العابرة لمحدود, 
والتي ساعد عمى تنامييا, اتساع نشاط الجريمة المنظمة التي بموجبيا اتيحت أساليب أكثر 

ب, نتيجة ما أوجده التطور والتكنولوجيا الحديثة مف أدوات وآليات كفاءة في عمميات التيري
دراكًا مف المجتمع الدولي لخطورة الآثار  صعبت مف اكتشافيا, أو الوصوؿ إلى مرتكبييا, وا 
السمبية التي تخمفيا جرائـ الفساد وعمميات تيريب وغسؿ الأمواؿ المتحصمة منيا وتيديدىا 

محط أنظار كافة دوؿ العالـ ومبعث قمؽ ليا وأصبحت لممجتمع الدولي بأسره, أصبحت 
فكرة مكافحتو واسترداد عوائده مف المسممات, التي لا يجرؤ أي طرؼ عمى التقميؿ مف 
شأنيا, وبرزت ىناؾ حاجة ماسة لمتعاوف الدولي في استرداد الأمواؿ, بعد أف أقتنعت 

دادىا, بمعزؿ عف التعاوف الدوؿ باستحالة أف يتـ مكافحة الفساد وتعقب عائداتو واستر 
 . (2)الدولي

ولقد أدى انتشار الفساد وتورط كثير مف المسؤوليف وأصحاب النفوذ بسبب وبمناسبة 
تولييـ وظائؼ عالية أو بسبب صلبتيـ بالمسؤوليف في ارتكاب أفعاؿ وجرائـ مرتبطة 

ا فييا أفعاليـ فساد وغسيؿ الأمواؿ وتيريب ىذه الأمواؿ إلى خارج البمداف التي ارتكبوىلبا
وجرائميـ أملًب في التيرب مف العقاب الأمر الذي حدا بالعديد مف الدوؿ إلى العمؿ عمى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. أحمد حمد الله أحمد, طرؽ استرداد الأمواؿ الميربة المتأتية مف جرائـ  –عماد عمي رباط الزاممي (2)

 .3128العراؽ,  –جامعة القادسية  –الفساد وموقؼ التشريع العراقي منيا, كمية القانوف 
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مواجية ىذه الظاىرة العالمية ولمحد مف آثارىا السمبية وتداعياتيا عمى الاقتصاد والحياة 
 . (2)الاجتماعية والفكرية

ؿ مف أىميا غسيؿ الأمواؿ, وثمة كثير مف الدوافع لتيريب الأمواؿ إلى الخارج, ولع
وىو ما يطمؽ عمى محاولات إضفاء الشرعية عمى الأمواؿ التي تـ اكتسابيا عف طريؽ 
تجارة غير شرعية كالمخدرات أو السلبح أو الاتجار في البشر, فيتـ بصورة أو بأخرى 
 تشغيؿ ىذه الأمواؿ في نشاط قانوني لإضفاء الشرعية عمييا وعادة ما تتـ تمؾ العمميات

 .(3)في بمد آخر غير البمد مصدر الأمواؿ

ولتوضيح الإطار المفاىيمي لاسترداد الأمواؿ الميربة, يجدر بنا عرض إطلبلة سريعة 
عمى ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج وبياف أثرىا السمبي عمى المجتمع مف جميع 

ترداد وما يمتبس النواحي السياسية والاقتصادية والتنموية, وكذا الوقوؼ عمى عممية الاس
معيا مف مسميات أخرى كالرد والمصادرة, وىذا ما يمكف عرضو مف خلبؿ المباحث 

 الثلبثة التالية:

 .الدولة عمى وأثرىا الخارج إلى الأمواؿ تيريب حوؿ إطلبلة: الأوؿ المبحث

 .الميربة للؤمواؿ الإسترداد مفيوـ: الثاني المبحث

 .المشابية الأخرى والمفاىيـ ربةالمي الأمواؿ استرداد: الثالث المبحث
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ائية, المقدمة إلى المؤتمر الثالث عشر لرؤساء ىيئات ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقض (2)

 – :2قضايا الدولة في الدوؿ العربية, مشروع إنشاء مركز عربي لإسترداد الأمواؿ المنيوبة, بيروت 
 .https://carjj.org/../wrq_2mk3_3128.  عمى الرابط: 3128/:/32

ميربة بيف صفقات التصالح وأحكاـ البراءة أصوؿ مصر ال –أسامة دياب, ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة  (3)
 .21, ص3124والفساد المؤسسي, صادرة عف وحدة العدالة الاجتماعية, الطبعة الأولى/ مارس 
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 الأول المبحث
 الدولة عمى وأثرىا الخارج إلى الأموال تيريب حول إطلالة
 تمييد وتقسيم:

الأصؿ في الحاجة لنقؿ النقد عبر الحدود ىو لتحقيؽ أىداؼ مشروعة كالسفر 
اري والسياحة أو الرغبة في الاستثمار والحصوؿ عمى أرباح, أو لمبحث عف مناخ استثم

أفضؿ, وتجنب المعوقات الإدارية والبيروقراطية وفساد الإدارة. وقد يقوـ المستثمر بنقؿ 
أموالو لإيداعيا في بنوؾ خارجية في ظؿ وجود نظاـ لمرقابة عمى النقد ومنع حرية تحويؿ 

 العملبت الأجنبية إلى الخارج.

ث في تيريب كما قد يستغؿ البعض نقؿ النقد لتحقيؽ أىداؼ غير مشروعة كما يحد
الأمواؿ غير المشروعة المصدر والناتجة عف الجرائـ المختمفة كالمخدرات أو الرشاوى أو 
الناتجة عف استغلبؿ النفوذ والفساد السياسي والإداري أو السرقة, أو التيرب مف الضرائب 
أو العمولات غير المشروعة وغيرىا. وعادة ما تجد ىذه النوعية مف الأمواؿ طريقيا إلى 

لخارج لتكوف بمنأى عف اكتشاؼ حقيقتيا والتعرض لمخاطر المصادرة أو التجميد وسائر ا
العقوبات الجنائية. ولعؿ النوع الأخير مف أنواع ىروب الأمواؿ ىو ما يرتبط بصمة وثيقة 

 . (2)بعمميات غسؿ الأمواؿ

ارج ويرى البعض أف ىروب الأمواؿ يقصد بيا التدفقات النقدية قصيرة الأجؿ إلى الخ
أو بسبب سوء الأحواؿ  HOT MONEYلأغراض المضاربة وىو رأس الماؿ الساخف 

الاقتصادية والسياسية أو بسبب وجود نظـ صارمة وقيود شديدة لمرقابة عمى التعامؿ بالنقد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مجموعة العمؿ المالي لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا, أفضؿ الممارسات العممية الصادرة عف  (2)

شماؿ إفريقيا مف أجؿ مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ مجموعة العمؿ المالي لمنطقة الشرؽ الأوسط و 
, العظيـ عبد حمدي. . د4, ص3116الإرىاب حوؿ موضوع "ناقمو الأمواؿ النقدية عبر الحدود" ديسمبر 

 الثالثة الطبعة(, مكافحتيا كيفية – آثارىا – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ
 .:22ص, الجامعية الدار, 3118
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الأجنبي ويقتصر تيريب الأمواؿ في ىذه الحالة عمى التدفقات المالية قصيرة الأجؿ إلى 
 . (2)الخارج

يب الأمواؿ رغـ أنيا ظاىرة قديمة, إلا أنيا أخذت في التوسع والانتشار وفقًا وظاىرة تير 
لتطور عوامؿ التكنولجبا الحديثة التي دخمت عالـ الماؿ والأعماؿ, وسيولة التحويلبت 
البنكية عف طريؽ التكنولوجيا الإلكترونية, فبمجرد الضغط عمى الذر تتـ عممية المبادلات 

صر, وبمبالغ طائمة, وما ييـ التجارة الإلكترونية رواج التحويلبت والتحويلبت في لمح الب
المتبادلة قبؿ مشروعية المصدر, ودوف النظر إلى أثر ذلؾ عمى مقدرات الدولة المنيوبة, 
وعمى متطمبات شعوبيا. ويجدر بنا توضيح تنامي ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج وأثرىا 

 لييف:عمى الدولة مف خلبؿ المطمبيف التا

 .الخارج إلى الأمواؿ تيريب ظاىرة تنامي: الأوؿ المطمب

 .الدولة عمى الخارج إلى الأمواؿ تيريب عممية أثر: الثاني المطمب

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ -مرجع سابؽ , عبدالعظيـ حمدي. د (2)

 .2:6ص(, مكافحتيا كيفية – آثارىا
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 الأول  المطمب
 الخارج إلى الأموال تيريب ظاىرة تنامي

أصبحت ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج مف الانتشار إلى الحد الذي جعؿ منيا 
ا عممية استيراد وتصدير مشروعة بيف أصحاب الحيؿ. ولقد حدد خبراء الاقتصاد وكأني

طرؽ يستخدميا الفاسدوف والمصوص لتيريب أمواليـ إلى الخارج ... أكدوا أنو  7والقانوف 
يمكف استخداـ حيؿ تسيؿ عممية التيريب منيا التحويلبت البنكية خاصة عف طريؽ 

دورًا كبيرًا في تيريب أمواؿ الفاسديف لمخارج .. المصرؼ العربي الدولي, والذي لعب 
وأيضًا عف طريؽ فروع البنوؾ الأجنبية العاممة في مصر كما يمجأ المصوص الكبار إلى 

,  (2)حيمة التيريب عبر الطائرات الخاصة .. كما يتـ عف طريؽ المضاربة في البورصة
براـ صفقات تجارية "استيراد غير حقيقية  ... أو كما حدث مع بعض وغسيؿ الأمواؿ وا 

المسئوليف الذيف قاموا بمنح أراض وشركات ممموكة لمدولة بالأمر المباشر لأشخاص مقابؿ 
 . (3)الحصوؿ عمى أمواؿ منيـ في الخارج أو أسيـ في شركات أجنبية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حيث توجد وثائؽ تثبت خروج أمواؿ مف البورصة المصرية في صورة أسيـ, ثـ يتـ تحويميا إلى  (2)

اؾ تباع فتتحوؿ الشيادات إلى نقود سائمة دوف دفع الرسوـ شيادات إيداع دولية في بورصة لندف, وىن
المتعارؼ عمييا في عمميات تحويؿ الأمواؿ عبر البنوؾ أو شركات تحويؿ الأمواؿ المتخصصة, والأىـ 
دوف لفت الأنظار أو حتى الاستعلبـ مف قبؿ البنؾ المركزي أو سوؽ الماؿ عف سبب خروج ىذه الأمواؿ 

أو عمميات الأربيتراج, ولا  GDRيقة الشرعية تسمى شيادات الإيداع الدولية أو الػ بيذه الكمية. ىذه الطر 
% مف إجمالي المبمغ, وذلؾ عف طريؽ ربط 1,118تزيد تكمفة تحويؿ الأمواؿ السائمة بيذه الطريقة عمى 

% مف 4بورصتي القاىرة ولندف, في حيف يستمزـ تحويميا عبر البنوؾ أو شركات التحويؿ رسومًا تصؿ إلى 
إجمالي المبمغ. انظر: تقرير أ. محمد سيد طو, ثغرة في قانوف الأوراؽ المالية طيرت الثروات مف القاىرة 

          :. عمى الرابط3123آب  39تيريب الأمواؿ عبر قناة البورصة قبؿ استعار الثورة,  –إلى لندف 

                                                                                              eporthttps://airij.net/r    
 – 21 – :2نشر في الأخبار يوـ  , تقرير تحت عنواف حيؿ الفاسديف لتيريب الأمواؿ المنيوبة لمخارج (3)

 .ى. عمى موقع مصر 3122

 

https://airij.net/report
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 3122ولقد كشفت بعض المستندات أف إجمالي الأمواؿ المحولة لمخارج خلبؿ عاـ 
مميار جنيو أي  3,8ف نصيب الأشير الثلبثة الأولى مف العاـ منيا مميار جنيو كا :,4بمغ 

. وليس مف السيولة الوصوؿ  (2)% مف إجمالي الأمواؿ التي خرجت مف البلبد81حوالي 
إلى رقـ حقيقي لحجـ الأمواؿ الياربة إلى الخارج سواء مف الدوؿ التي تتبع نظـ الرقابة 

 . عمى النقد أو في الدوؿ ذات النظـ الحرة

 غير بشكؿ مصر مف الميربة الأمواؿ حجـ العالمية المالية النزاىة منظمة ولقد قدرت
 ويقسـ( مصر جنيو مميار 958.555 يعادؿ ما أي) دولار مميار 243.39 بنحو شرعي
 عادة الذي المدفوعات ميزاف في اختلبؿ عف ناتجة دولار مميار 81 حوالي إلى المبمغ ىذا
 التسعير سوء عف ناتج المبمغ وبقية الشرعية, غير والعمولات والرشوة الفساد يقيس ما

  .(3)الضريبي التيرب وسائؿ مف وسيمة يعد والذي

 رموز قبؿ مف الميربة المصرية الأمواؿ حجـ أف الأجنبية المصادر بعض صرحت كما
 وفؽ دولار مميوف 811 بمغت الماضية السنوات مدار عمى سويسرا إلى السابؽ النظاـ

  .(4)والأمنية السويسرية المصرفية الجيات تإحصائيا

 الخارج إلى الميربة المصرية الأمواؿ إجمالي أف القضائية المصادر بعض وصرحت
 سبب وىذا السويسرية, البنوؾ في دولار مميوف 871 منيا دولار, مميوف 41: حوالي بمغ

 مف جزءًا ىناؾالمصادر أف  ىذه وأضافت الأمواؿ, استرداد في سويسرا بدولة الاىتماـ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 – لندف إلى القاىرة الثروات مف طيرت المالية الأوراؽ قانوف في رةثغ -تقرير سابؽ , طو سيد محمد. أ (2)

 الثورة. استعار قبؿ البورصة قناة عبر الأمواؿ تيريب
 التصالح صفقات بيف المنيوبة مصر أصوؿ المنيوبة؟ أموالنا نسترد ىؿ -أسامة دياب, مقاؿ سابؽ  (3)

 .21 ص الشخصية, حقوؽلم المصرية المبادرة المؤسسي, والفساد البراءة. وأحكاـ
 وزير السابع, اليوـ الالكترونية لجريدة البوابة: المصدر خالتر, بير دودية سويسرا خارجية وزير تصريح (4)

 أكتوبر 25 الأحد دولار, مميوف 811 في سويسرا الميربة المصرية الأمواؿ حجـ يكشؼ سويسرا خارجية
3123 927367.com/News.asp?NewsID=8.youm2http://www 

 

http://www1.youm7.com/News.asp?NewsID=816256
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 ,«تمؾ مف أكبر مبالغ توجد بالتأكيد»المتحدة  العربية الإمارات دولة إلى ميرب الأمواؿ
 .(2)الممؼ ىذا في لـ تتعاوف ولكنيا

 إمكانية حوؿ إضافية قيودا تفرض النامية لمدوؿ البيانات قواعد ضعؼ أف ولا شؾ 
 التي التقديرات بعض ىناؾ أف إلا الميربة, الموجودات لحجـ دقيؽ تقدير إلى الوصوؿ
 لتيريب السمبية الآثار قياس خلبليا مف يمكف  والتي الصدد, ىذا في عمييا الاعتماد يمكف

 .(3)الموجود

, تقدير لحجـ الأمواؿ الياربة مف مصر خلبؿ الفترة مف  (4)يوضح الجدوؿ التالي
 ( بالمميوف دولار:3116 -2:91)

 السنوات
حجـ   في  الزيادة
 الخارجية المديونية

 صافي التدفؽ
 (3الرأسمالي )

حجـ الأمواؿ 
 (3الياربة )

(4( /)2%) 

91/92 2751 22445,1 (- ):7:5,1 ______ 
92/93 1781 23458,1 (-)22788,1 ______ 

93/94 2641 24641,3 (-)23111,3 ______ 

94/95 2681 24175,: (-)225:5,: ______ 

95/96 8421 28811.1 (-)214:1,1 _______
__ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 لجريدة الالكترونية البوابة :المصدر العامة, بالنيابة الدولي التعاوف مكتب رئيس جرجس كامؿ المستشار (2)

, المصري  السبت ,لمخارج الميربة الأمواؿ دولار إجمالي مميوف 41: العامة بالنيابة الدولي التعاوف اليوـ
 /426247http://www.almasryalyoum.com/news/details 3124 مايو 22

 بحث المصري, الاقتصاد مف الياربة المدخرات ومحددات لحجـ قياسية دراسة السقا, طو إبراىيـ محمد (3)
 ظؿ في التنمية تمويؿ" المعنوف المصرييف للبقتصادييف عشر الثامف نويالس العممي المؤتمر إلى مقدـ

 .:,ص5::2 أبريؿ:القاىرة والتشريع, والإحصاء للبقتصاد السياسي المصرية ,الجمعية"السوؽ اقتصاديات

سنوات مختمفة. مشار إليو لدى  –المصدر: مسحوبة مف بيانات التقرير السنوي لمبنؾ المركزي المصري  (4)
 .2:3ص – 2:2ص, والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ – سابؽ مرجع, العظيـ عبد مديح. د

 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/315136
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96/97 7261 2153,8 6218,4 94,2 

97/98 1331 791,1 _____ ______ 

98/99 (- )2711 2274,4 _____ ______ 

99/9: 1811 2852,3 _____ ______ 

9:/:1 4311 4562,1 _____ ______ 

:1/:2 (- )6811 762,1 _____ ______ 

:2/:3 2311 (- )319,6 2519,6 228,5 

:3/:4 (- )2211 435,: ____ ______ 

:4/:5 3911 428,3 3593,9 99,8 

:5/:6 3211 52:8,7 ____ ______ 

:6/:7 (- )2:51 4632 ____ ______ 

:7/:8 (- )3411 (- )255,8 255,8 ______ 

:8/:9 (- )411 (- )4117,1 4117,1 ______ 

:9/:: 287 821,7 ____ ______ 

::/3111 511 2767,2 ____ ______ 

3111/3112 (- )2311 61:,5 ____ ______ 

3112/3113 3211 539,3 2782,9 8:,7 

3113/3114 811 811,7 ____ ______ 

3114/3115 611 518,3 :3,9 29,7 

3115/3116 2311 21:5,1 217 9,9 
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 :3122د الأمواؿ التي خرجت مف مصر خلبؿ عاـ يويوضح الجدوؿ التالي رص

 النسبة بالإجمالي يةبالمميوف جن 3122عاـ 

 %9.67 452.464.575 يناير

 %3:.24 666.199.416 مارس

 %58.31 2.993.594.221 إبريؿ

 %5.91 2:2.413.653 مايو

 %7.33 681.:359.21 يونيو

 %:8.4 3:5.869.139 يونيو

 %2.62 71.321.795 أغسطس

 %3.53 7.781.865: سبتمبر

 %::.4 284.589.:26 أكتوبر

 %:3.1 94.655.927 نوفمبر

 %1:.2 2:3.:86.71 ديسمبر

 %211 57:.99.778:.4 الإجمالي
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 :3123 عاـ خلبؿ مصر مف خرجت التي الأمواؿ ديرص التالي الجدوؿ ويوضح

 النسبة بالإجمالي بالمميوف جنيو 3123عاـ 

 %2.91 79.352.159 يناير

 %4.66 245.312.993 مارس

 %28.17 265.499.223 إبريؿ

 %5.17 759.32.933 مايو

 %71.: 476.142.95 يونيو

 %:2.9 82.787.339 يوليو

 %3.36 96.5:9.755 أغسطس

 %:1.8 467.:41.27 سبتمبر

 %6.61 319.971.843 أكتوبر

 %3.92 75:.217.922 نوفمبر

 %61.81 43:.37.8:7:.2 ديسمبر

 %211 4.911.638.9:7 الإجمالي
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 الفترة خلبؿ الدوؿ بعض مف الياربة الأمواؿ حجـ تقدير يالتال الجدوؿ ويوضح
 : (2)دولار بالمميوف( 3::2 – 2:91)

 أسـ الدولة
 حجـالزيادة في 

 (2) المديونية الخارجية
صافي التدفؽ 

 (3الرأسمالي )
الياربة حجـ الأمواؿ 

(4( =)2) - (3) 4/2% 

 5,9: 9768 :58 247: بنجلبديش -2

 5,1: 64119 44:4 67512 اليند -3

 4,8: 31761 2486 33136 نيجيريا -4

 95,6 :6589 21139 75928 الصيف -5

 2,4: 68:29 6634 74552 أندونيسيا -6

 7,8: 21319 455 21663 كوت ديفوار -7

 94,9 23748 3555 26192 الفمبيف -8

 9,3: :2181 2:9 21:18 بيرو -9

 4,7: 21967 :84 226:6 المغرب -:

 213,2 7526 243( -) 7394 أكوادور -21

 9,8: 22662 314 22865 ريابمغا -22

 :,219 22291 28:( -) 21374 كولومبيا -23

 8,:: 782: :2 1::7 الجزائر -24

 6,2: 3:722 2627 42238 تايلبند -25

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
سنوات مختمفة. مشار إليو لدى د. حمدي عبد العظيـ, مرجع  –تقرير التنمية في العالـ  –البنؾ الدولي  (2)

 .236ص – 235غسيؿ الأمواؿ في مصر والعالـ, ص –سابؽ 
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 4,5: 44397 3474 :4675 تركيا -26

 86,3 :837 34:1 :76: إيراف -27

 96,2 76128 22512 87529 روسيا -28

 :,2: 77:4 697 :838 شيمي -29

 3,3: 57291 4:29 611:9 البرازيؿ -:2

 5,5: 23593 855 24337 ماليزيا -31

 98,1 7941 2129 8959 فنزويلب -32

 213,3 23488 352( -) 23247 ىنغاريا -33

 211,7 67432 432( -) 67111 المكسيؾ -34

 1,:: 51115 519 51523 الأرجنتيف -35

 89,5 216:6 3:35 :2462 كوريا -36

 98,4 2:596 3943 33428 الرتغاؿ -37

لميربة إلى إجمالي الزيادة في المديونية الخارجية وىكذا يتضح أف نسبة الأمواؿ ا
تتناسب طرديًا مع حجـ الأمواؿ الميربة إلى الخارج حيث ترتفع في الدوؿ التي تزيد فييا 
قيمة الأمواؿ الميربة إلى الخارج حيث ترتفع في الدوؿ التي تزيد فييا قيمة الأمواؿ الميربة 

حجـ الأمواؿ الميربة إلى الخارج, وذلؾ فيما إلى الخارج وتقؿ في الدوؿ التي يقؿ فييا 
يتعمؽ بالحدود الدنيا لتمؾ النسبة. أما في الحدود العميا فنجد أف العلبقة معكوسة حيث تقؿ 
النسبة في مجموعة الدوؿ مرتفعة التيريب عنيا في بقية المجموعات كما اف النسبة تبمغ 

ؿ ذلؾ يرجع إلى أف ىذه الدوؿ أقصى ارتفاعيا في مجموعة الدوؿ متوسطة التيريب ولع
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يرتفع فييا حجـ الاقتصاد الخفي أو السري بالمقارنة بغيرىا مف مجموعات الدوؿ 
 .(2)الأخرى

 :(2)وتتعدد أسباب ىروب الأموال منيا

انتشار الفساد السياسي والإداري والرشوة ومصادر الكسب غير المشروع وضعؼ  أولًا:
ياسي والعمولات والسمسرة والتربح مف الوظائؼ العامة, أجيزة الرقابة واستغلبؿ النفوذ الس

الأمر الذي يدعو إلى إبعاد ىذه الأمواؿ عف المخاطر الداخمية التي يمكف أف تتعرض ليا 
 في حالة تعقب السمطات الأمنية والرقابية ليا في المستقبؿ.

مف وجود فرص أفضؿ ومشجعة للبستثمار في الدوؿ الأجنبية مثؿ الأماف  ثانيًا:
المخاطر وارتفاع معدلات الإرباح والفوائد المرتفعة عمى الودائع ووجود نظـ تأميف عمى 
الوادائع ونظـ سرية الحسابات المصرفية, وعدد وتنوع فرص الاستثمار وعدـ وجود ضرائب 
مرتفعة عمى دخوؿ غير المقيميف مع وجود استقرار سياسي واقتصادي واجتماعي ومناخ 

 كؿ عاـ.مناسب للبستثمار بش

وجود ركود أو كساد اقتصادي في الدوؿ النامية وارتفاع أعباء الفائدة عمى  ثالثاً:
القروض وانخفاض العائد الحقيقي عمى الودائع في ظؿ التضخـ وعدـ استقرار السياسات 

 الاقتصادية وارتفاع أعباء الضرائب المباشرة وأعباء الضرائب غير المباشرة ... ألخ.

رص الاستثمار وارتفاع تكاليؼ الانتاج وانخفاض قيمة العممة الوطنية تضاؤؿ ف رابعًا:
ووجود نظـ الرقابة عمى النقد والأسواؽ السوداء لمعملبت الحرة وغيرىا مما يؤدي إلى 
عزوؼ المدخريف عف توظيؼ أمواليـ داخؿ البلبد وتفضيؿ توظيفيا خارج الحدود 

 للبستثمار في الأصوؿ الأجنبية.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ يؿغس - سابؽ مرجع, عبدالعظيـ حمدي. د (2)

 .237ص(, مكافحتيا كيفية – آثارىا
 – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ - سابؽ مرجع, عبدالعظيـ حمدي. د (3)

 .234ص -23ص(, مكافحتيا كيفية – آثارىا
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قات الإدارية والإجراءات المتشددة لمحصوؿ عمى التراخيص وتخميص المعو  خامسًا:
الجمارؾ والمحاسبة الضريبية وتعسؼ أجيزة التفتيش والرقابة والمتابعة وتعددىا وتضارب 
اختصاصاتيا والتعرض لمخاطر تنازع الجيات السيادية عمى حقوؽ الترخيص بمزاولة 

والانتظار طويلًب لإجراءات التقاضي النشاط واحتمالات إزالة المشروع الاستثماري 
 والمنازعات المدنية حوؿ الحيازة والممكية ... إلخ.

ويمكف رصد بعض الأسباب التي يرجع إلييا لجوء بعض المصرييف إلى تيريب أمواليـ 
إلى الخارج سواء عبر البنوؾ المحمية أو البنوؾ الخارجية أو بإيداع حصيمة الدخؿ 

أحد البنوؾ الخارجية, رغـ إقامة المواطف بصفة دائمة خارج المتحقؽ خارج البلبد في 
 ما يمي:, (2)(2)مصر ولعؿ أىـ الأسباب

تجنب المخاطر التي تتعرض ليا الأمواؿ غير المشروعة في حالة وجودىا داخؿ  أولًا:
مصر عندما تنكشؼ حقيقتيا بمرور الزمف واحتماؿ قياـ السمطات الأمنية بالسؤاؿ عف 

أو الثراء أو توقيع الحجز أو المصادرة عمى الأمواؿ غير المشروعة بينما مصدر الأمواؿ 
بقاء ىذه الأمواؿ في الخارج يجعميا بمنأى عف أف تطوليا أيدى السمطات الحكومية, 
خاصة في الدوؿ التي لا يوجد بينيا وبيف مصر اتفاقيات تسميـ المجرميف الياربيف ببعض 

 ة أو مف الاختلبسات والمخدرات وغيرىا.الأمواؿ الميربة مف البنوؾ المصري

تحقؽ بعض الأمواؿ غير المشروعة مف مصادر خارجية مثؿ رشاوى أو  ثانيًا:
عمولات صفقات السلبح أو بعض الصفقات التموينية أو الأمواؿ الناتجة عف تجارة 
المخدرات مع العصابات الدولية, وعادة ما يتـ يداع حصيمة ىذه الأنشطة ير المشروعة 

ي بنوؾ خارجية في الدوؿ التي تقع عمى أراضييا جرائـ الكسب غير المشروع أو ف
 الانحرافات المالية أو الإدارية.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ ؿغسي - سابؽ مرجع, العظيـ عبد حمدي. د (2)

 .2:5ص – 2:4ص(, مكافحتيا كيفية – آثارىا
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ارتفاع فرص وعوائد الاستثمار للؤمواؿ غير المشروعة في خارج مصر حيث يتـ  ثالثاً:
استثمار ىذه الأمواؿ لتحقيؽ معدلات أرباح مرتفعة بسبب ارتفاع مستويات النشاط 

 قتصادي خصوصًا في المجاملبت التجارية. الا

 يعني مما الارتفاع إلأى تتجو ما عادة الدوؿ تمؾ في الودائع عمى الفائدة أسعار أف كما
إمكانيةزيادة أصؿ الماؿ عمى مدار زمف الإيداع في حسابات سرية, ولا شؾ أف كؿ ىذه 

 خارج مصر. الإغراءات عادة ما تكوف مف أىـ دوافع الاحتفاظ بيا بصفة عامة

وجود بعض المشاكؿ أو المعوقات المرتبطة بمناخ الاستثمار في مصر مثؿ  رابعًا:
الإجراءات الإدارية المطولة أو المعوقة للئنجازات بالإضافة إلى ارتفاع أعباء الضرائب 
غير المباشرة والمباشرة ورسوـ الدمغات والتنمية وغيرىا الأمر الذي يكوف لو تأثير سمبي 

 وائد المتحققة في استثمار الأمواؿ داخؿ مصر.عمى الع

ارتفاع سعر الصرؼ إلى أكثر مف قيمتو الحقيقية السالبة عمى الودائع في  خامسًا:
البنوؾ المحمية, وعدـ استقرار المناخ الاستثماري وعقبات البيروقراطية وكثرة تعديؿ القوانيف 

 . (2)المنظمة للبستثمار

الخارجية, ارتباط ذلؾ بالتغيرات التي حدثت في شروط  زيادة حجـ المديونية سادسًا:
التبادؿ الدولي التي اتجيت لى غير صالح الدوؿ النامية ومف بينيا مصر, وتراجع 
الصادرات وبعض مصادر إيرادات النقد الأجنبي, وىو ما كاف لو تأثير ىاـ عمى زيادة 

 حجـ الأمواؿ الياربة إلى الخارج.

المصرفية في الدوؿ الأجنبية المشجعة عمى ىروب الأمواؿ وجود بعض النظـ  سابعًا:
لييا مثؿ نظاـ تأميف الودائع لممستثمريف غير المقيميف, وعدـ وجود أية ضرائب في بعض 
الدوؿ عمى مستحقات غير المقيميف وسرية الحسابات والاستقرار النقدي, والتي تؤدي إلى 

 حماية الممكية الخاصة.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

, 5::2د. جلبؿ أميف, معضمة الاقتصاد المصري, مصر العربية لمطباعة والنشر, الطبعة الأولى,  (2)
 .69ص
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أف ظاىرة تيريب الأمواؿ قد ضربت بجذورىا في جميع  يتبيف مف العرض السابؽ,
ف كانت تجد بيئتيا الخصبة في أرض الدوؿ النامية,  الدوؿ, المتحضر منيا والنامي, وا 
كما أنيا في تناـ مستمر نتيجة تعدد وسائؿ التيريب ومصادره مف خلبؿ التطور 

غسيؿ الأمواؿ, التكنولوجي الذي جعؿ أمر التيريب مف السيولة واليسر تحت غطاء 
 والتوسع في الأنشطة التجارية مف خلبؿ الشركات متعددة الجنسيات.

وبقدر سيولة وتعدد مصادر التيريب, بقدر صعوبة الاسترداد لتضارب المصالح بيف 
دوؿ تطالب بالاسترداد في مقابؿ دوؿ كبيرة تحمي الأمواؿ الميربة, وأصبحت الدوؿ أماـ 

 اليا الميربة.تحدي كبير مف أجؿ استرداد أمو 
 

 الثاني المطمب
 الدولة عمى الخارج إلى الأموال تيريب عممية أثر 

يعد الفساد والإرىاب وجياف لعممة واحدة بكؿ أشكاليما وصورىما وىما مف الظواىر 
الخطيرة التي تواجو البمداف, حكومات وشعوب, وييدداف أمف المجتمعات وحياتيا 

البناء والتطور والتنمية, حيث يدمر الفساد والإرىاب واستقرارىا, ويعيؽ عمميات النيوض و 
الاقتصاد وقدرة الدولة المالية, وأصبح الفساد في وقتنا الحاضر مشكمة دولية عابرة لمحدود 
بفعؿ انتشار عمميات غسيؿ الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد والتي يمجأ إلييا الجناة 

مدانيـ, ولـ يقتصر الأمر عمى ذلؾ فقط بؿ لغرض التخمص مف المسئولية الجنائية داخؿ ب
أصبحت الأمواؿ المتحصمة مف الفساد مف المصادر الرئيسية لتمويؿ العديد مف العمميات 
الإرىابية ولأسباب مختمفة منيا ما ىو سياسي ومنيا ما ىو ذات بعد دولي آخر ومما زاد 

يقة ذا كاف لزامًا إيجاد طر مف التعقيدات التي تواجو مكافحة الفساد عمى الصعيد الوطني, ل
والتعاوف الدولي في ىذا المجاؿ ىو أفضؿ طريؽ لمنع معينة في منع كلب الجريمتيف, 

 .(2)الإرىاب تمويؿ استخداـ الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد وغسيؿ الأمواؿ في عمميات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ومنع الفساد جرائـ مف لمتحصمةا الأمواؿ استرداد مجاؿ في الدولي التعاوف, عبود نعمة إسماعيؿ. د (2)

 الرشيدة الحكومة نحو طريؽ التشريعي الإصلبح مؤتمر إلى مقدـ بحث, الإرىاب تمويؿ في استخداميا
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يؿ عمييا وتعتبر الأمواؿ الياربة إلى الخارج في البنوؾ العالمية لإجراء عمميات الغس
استقطاعات مف الدخؿ القومي حيث أف عدـ مشروعية الدخؿ اليارب إلى الخارج تجعؿ 
منو نزيفًا للبقتصاد القومي إلى الاقتصاديات الخارجية إذ يحوؿ الماؿ غير المكتسب 
بطريؽ مشروع والذي عادة ما يكوف عمى حساب بقية أصحاب الدخوؿ المشروعة في 

عمى الرشوة أو العمولات أو الذي يحصؿ عمى القروض  المجتمع, فالشخص الذي يحصؿ
بدوف ضمانات مف الجياز المصرفي إنما يحصؿ عمى جانب ىاـ مف الدخؿ القومي 
الحقيقي والمشروع الذي اكتسبو الأفراد ثـ يقوـ بالحصوؿ عميو وتحويمو إلى البنوؾ 

لدولة الكائنة بيا مع الخارجية التي تقوـ عادة باستثمارة لمصمحتيا ولمصمحة اقتصاديات ا
 عمى يترتب أف يمكف وما أراضيو عمى حرماف الاقتصاد الوطني مف استثمار ىذه الأمواؿ

 .الاستثمار مضاعؼ خلبؿ مف القومي الدخؿ عمى موجبة آثار أو نتائج مف ذلؾ

 يؤدي البلبد خارج إلى مشروع غير بطريؽ المشروعة الأمواؿ خروج فإف أخرى وبعبارة
 تتمثؿ والتي المجتمع عمييا يحصؿ أف يمكف التي الإيجابية العوائد مف بلبدال حرماف إلى
 مشكمة وعلبج العمالة تشغيؿ مف بذلؾ يرتبط وما القومي الدخؿ إلى المضافة القيمة في

 الأسعار استقرار مف بذلؾ يرتبط وما السمعي المعروض مف جانب وتوفير البطالة
 .(2)المحمية

شيزا, مداخمة بعنواف "الفساد والتنمية: الجيود الدولية", في إطار ولقد قدـ السيد/ فؿ ما ت
( عرض فييا العلبقة بيف GfDمبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدوؿ العربية )

الفساد والتنمية ومدى الترابط بينيما وقدـ إحصاءات في ىذا الإطار معتبرًا أف مف بيف 
عاقة التنافسية وخمؽ بيئة غير الآثار اليامة لظاىرة الفساد الإ ساءة لمناخ الاستثمار وا 

ضعاؼ المؤسسات, وشرح كيؼ يؤثر الفساد سمبًا  ديموقراطية والإخلبؿ بحكـ القانوف وا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 37 – 36 الفترة, القانوف كمية – الكوفة وجامعة والإعلبـ لمثقافة النبأ مؤسسة أقامتو الذي( الفساد ومكافحة
 :/27119https://m.annabaa.org/arbic/studies                            الرابط عمى. 3129 نيساف

          

 – أبعادىا – البيضاء الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ - سابؽ مرجع, العظيـ عبد حمدي. د (2)
 .:32ص(, مكافحتيا كيفية – آثارىا

https://m.annabaa.org/arbic/studies/16008
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عمى النمو الاقتصادي مف حيث إعاقتو للبستثمارات الأجنبية والوطنية وتقميمو مف جودة 
 .(2)لعقوؿ وتخفيض عائدات الضربة والدخؿالبنية التحتية العامة مشيرًا إلى تأديتو ليجرة ا

وأيضًا في مداخمة حوؿ الفساد ودور اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
(UNCAC أشار الدكتور/ محي الديف طوؽ, إلى أف الفساد يشكؿ معضمة حقيقية ,)

يوجد  لكافة الدوؿ بالنظر لأثاره الخطيرة عمى كافة جوانب الحياة بحيث يمكف القوؿ أنو لا
أي مجتمع دوف فساد إلا أف القدرة عمى السيطرة عمى ىذه الظاىرة تتفاوت بحسب مدى 
سيطرة حكـ القانوف والحوكمة الرشيدة في ىذا البمد أو ذاؾ, لكف المؤسؼ أف آثار الفساد 
كبيرة عمى الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ المتقدمة, وفي ىذا الإطار قدـ سيادتو مجموعة 

ؿ عمى ىذا الواقع مستقاة مف دراسات البنؾ الدولي حوؿ آثار الفساد عمى إحصاءات تدل
بعض الدوؿ الإفريقية, مشددًا عمى ارتباط الفساد بزيادة ظاىرة الفقر وتدني معدلات التنمية 

بميوف دولار تيدر سنويًا في  36إلى  26وغياب مفاىيـ الحكـ الرشيد, ويعتقد أف ما بيف 
 . (3)العالـ العربي

ى يمكف تصور حجـ الأضرار الممموسة لعمميات تيريب الأمواؿ المنيجي والمنظـ, وحت
مميوف دولار مفقودة مف تنمية ورفع المعاناة  211دعنا ننظر إلى ما يمكف أف تفعمو كؿ 

عف الطبقات الأشد فقرًا: التعميـ الكامؿ لأربعة مميوف طفؿ, أو ربع مميوف وصمة لممنازؿ, 
 .(4)رًا مف الطرؽ المرصوفةكيمو مت 351أو إنشاء 

وفي ىذا السياؽ, شدد القاضي/ إريؾ مينيغر, في كممتو في مبادرة الإدراة الرشيدة, 
عمى أف الفساد يعتبر آفة تصيب كؿ مجتمعات العالـ وتيدد بناء مؤسسات الدولة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة إطار في", الدولية الجيود: والتنمية الفساد" بعنواف مداخمة, تشيزا ما فؿ (2)

 والتنمية التعاوف ومنظمة الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج مف مشترؾ بدعـ ,(GfD) العربية الدوؿ في التنمية
 في" الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ يةإتفاق" تطبيؽ دعـ حوؿ الإقميمي المؤتمر, الاقتصادي الميداف في

   .:ص, 3119 يناير 34 – 32 الياشمية الأردنية المممكة, العربية الدوؿ
, (UNCAC) الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية د. محي الديف طوؽ, مداخمة حوؿ الفساد ودور (3)

 .21ص (,GfD) العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة

 التصالح صفقات بيف الميربة مصر أصوؿ – المنيوبة أموالنا نسترد ىؿ -مقاؿ سابؽ , دياب أسامة (4)
 .8المؤسسي, ص والفساد البراءة وأحكاـ
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وتماسكيا الاجتماعي وتعيؽ العدالة بحيث لا يسمح بوجود متساو لكافة المواطنيف داخؿ 
 .(2)دولة والإقميـال

حيث يتسبب الفساد في الفقر ويخمؽ العوائؽ أماـ التغمب عميو, فالفقراء ىـ أكثر مف 
يتضرر نتيجة الفساد حيث أنيـ الأضعؼ في المجمتع, وىـ يضموف عادة النسا والأطفاؿ 
وكبار السف والذيف يعانوف مف أمراض مزمنة وبدوف وجود موارد متاحة ليـ فإف لدييـ بكؿ 

اطة خيارات أقؿ لمواجية العقبات أماـ حصوليـ عمى الخدمات العامة الأساسية وغيرىا بس
 .(3)مف الموارد

كما عرض السيد/ لوؾ ستيفنز في كممتو خلبؿ مبادرة الإرادة الرشيدة, التأثير المتعاظـ 
يئة لمفساد عمى التنمية بشكؿ يؤدي لمنع تنفيذ القوانيف والبرامج الاقتصادية ويعزز إيجاد ب

. فالفساد يقوض الديموقراطية ويجعؿ (4)غير ديموقراطية وينزع احتراـ المواطنيف لمدولة
الأفراد أو المؤسسات الفنية تمارس نفوذًا غير متناسب في السياسات عمى المستوى 
الوطني والإقميمي والمحمي, يمكف أف يكوف ذلؾ نتيجة لشراء أصوات المواطنيف في 

ات الممثميف في البرلماف بشأف أمور كالضريبة أو توزيع الموارد الانتخابات أو شراء أصو 
 .(5)العامة أو تنظيـ التجارة والأعماؿ أو حتى السياسة الخارجية

وفي إطار الآثار المدمرة لتيريب الأمواؿ عمى الدولة مف مختمؼ الأصعدة, تبذؿ 
لخارج خصوصًا العديد مف الدوؿ إجراءات متعددة لعلبج ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى ا

 :(6)تيريب الأمواؿ غير المشروعة منيا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة إطار في كممتو في, مينيغر إريؾ القاضي/ (2)
(GfD)6ص –5,ص. 
 المجتمع دور ,(MENA) إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ في الفساد مكافحة اتفاقيات دليؿ ,ديؿ جيمياف (3)

 .5ص, الدولية الشفافية منظمة, الاتفاقيات لمناصرة المدني المجتمع دليؿ, الاتفاقيات إنجاح في المدني
 6ص, (GfD) العربي ؿالدو  في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة إطار في كممتو ستيفنز,في السيد/لوؾ(4)
 ,(MENA) دليؿ اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا -جيمياف ديؿ, مرجع سابؽ (5)

 .5دور المجتمع المدني في إنجاح الاتفاقيات, ص

 .238ص – 237مصر والعالـ, ص في الأمواؿ غسيؿ - سابؽ مرجع, العظيـ عبد حمدي. د (6)
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إلغاء القيود عمى التعامؿ في النقد الأجنبي والسماح بفتح حسابات حرة معمومة  أولًا:
المصدر في البنوؾ المحمية لاستخداميا في سداد المدفوعات المختمفة بيدؼ دعـ وتنمية 

 وجذب الاستثمارات إلى داخؿ البلبد.

% كما 6%, 4,8يبة عمى الأمواؿ الميربة إلى الخارج تتراوح ما بيف فرض ضر  ثانيًا:
 :2:9حدث في المكسيؾ والتي أدت إلى عودة حوالي ثلبثة مميارات دولار خلبؿ عاـ 

مميار دولار في نفس العاـ 2,3يمة احتياطات المكسيؾ بحوالي وحده بالإضافة إلى ارتفاع ق
 مميار دولار خلبؿ سنوات قميمة.31قيمتيا حوالي ى ويتوقع المسؤولوف عودة أمواؿ ىاربة إل

توفير العديد مف المزايا وحوافز الاستثمار وتسييؿ الإجراءات الإدارية وتطوير  ثالثاً:
النظـ في مواقع الخدمات والتراخيص والموانئ والمطارات وغيرىا مف أجؿ تشجيع 

 مف ىروبيا إلى الخارج. المستثمريف المحمييف عمى استثمار أمواليـ داخؿ البلبد بدلاً 

استقرار السياسات الاقتصادية بصفة عامة, واستقرار سعر الصرؼ بصفة  رابعًا:
خاصة لضماف الحصوؿ عمى عائد مجز داخؿ البلبد بدلًا مف تحويؿ الأمواؿ والمخدرات 

 بالعملبت الأجنبية إلى الخارج لمحصوؿ عمى مكاسب أفضؿ.

از المصرفي, وتطوير أسواؽ الماؿ والنقد قياـ بعض الدوؿ بتطوير الجي خامسًا:
المحمية وربطيا بالأسواؽ العالمية وتحرير البنوؾ الوطنية وزيادة معدؿ ملبئمتيا بحيث 
تتناسب مع المعدلات المطموبة عالميًا بيدؼ زيادة قدرة ىذه البنوؾ عمى النجاح في 

ء والأمواؿ سواء مجيودات التنشيط لمتسويؽ المصرفي وجذب أكبر عدد ممكف مف العملب
 بالعملبت المحمية أو بالعملبت الأجنبية.

لجأت بعض الدوؿ إلى التعاوف الدولي في مكافحة الجرائـ الاقتصادية بحيث  سادسًا:
عادتيا إلى البلبد بعد استصدار أحكاـ  يمكف تعقب الأمواؿ الياربة غير المشروعة وا 

عض الدوؿ في تجميد الحسابات قضائية ضد أصحاب الأمواؿ غير المشروعة, وقد تنجح ب
في البنوؾ الأجنبية لمنع الميربيف مف الاستفادة بيا أو عدـ إتماـ عممية غسيميا توطئة 

 لعودتيا إلى البلبد بصفة مشروعة.
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وفي مقابؿ الآثار السمبية لتيريب الأمواؿ عمى الفرد والمجتمع, نجد الآثار الإيجابية في 
 استرداد نجاح , يؤدي(2)اليا المنيوبة, فكما أشار البعضحالة نجاح الدولة في استرداد أمو 

 ىذه استخداـ عمى الإجرامية والمنظمات الأشخاص قدرة تقويض إلى الميربة الموجودات
 .جديدة إجرامية أنشطة تمويؿ أو الجرائـ مف المزيد ارتكاب في وعائداتيا الموجودات

 في العقاب مف الإفلبت لإنياء مًاىا مكونًا يعتبر الميربة الموجودات كما أف استرداد
 أمرًا الميربة الموجودات استرداد في المواطنوف يرى حيث. انتقالية بمرحمة تمر التي الدوؿ
نياء جديد, مف القانوف سيادة إقامة أجؿ مف الصراع في حاسمًا  مف الإفلبت مف عقود وا 
 .الدولية الجنائية العدالة وتعزيز العقاب,

 في التعاوف ىذا مظاىر أىـ يعتبر أحد الميربة الموجودات فضلًب عف أف استرداد
 وما الدوؿ بيف والاتصالات المواصلبت وسائؿ تطور مع لاسيما الجريمة مكافحة مجاؿ
 الملبحقة مف المشروعة غير بعائداتيـ الجناة مف كثير إفلبت فرصة زيادة مف ذلؾ خمفو

 حرماف في الدولي التعاوف فيسيـ ـ,الجرائ ىذه فييا ارتكبت التي الدوؿ داخؿ القضائية
 .الضحية الدوؿ إلى وردىا العائدات, ىذه مف الجناة

ذا  مزايا مف يخمو لا فإنو الطالبة لمدوؿ مزايا يحقؽ الميربة الموجودات استرداد كاف وا 
 غير بصورة إلييا ىربت التي لمموجودات بردىا أنيا حيث الاسترداد, لطمب المتمقية لمدوؿ

 علبقتيا في بالمثؿ المعاممة طمب في حقًا مستقبلبً  تكتسب الطالبة الدولة إلى مشروعة
 تطمب حينما إقميميا عمى وجدت ميربة موجودات رد طمبات قبمت وأف سبؽ التي بالدولة
 .مشروعة غير بصورة إقميميا عمى توجد أمواؿ رد الأخيرة ىذه مف بدورىا

 أماـ والمتكافئة الشريفة المنافسة فرص إتاحة في الميربة الموجودات استرداد ويسيـ
 المتقدمة البلبد لجميع حتمية ضرورة ويمثؿ والأجنبية, الوطنية المشروعة الاستثمارات

 وعمى العاـ الرأي عمى السمبي التأثير ومف الفساد, مف لحمايتيا سواء حد عمى والنامية
 .والإعلبمية والاقتصادية السياسية المؤسسات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المتحدة الأمـ اتفاقية إطار في الميربة الأمواؿ لاسترداد القانوني النظاـ, عبدالقادر يـإبراى أحمد سيد. د (2)

 .52ص –49ص,3128, شمس عيف جامعة–الحقوؽ كمية دكتوراه رسالة(,مقارنة دراسة) الفساد لمكافحة
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 السوؽ اقتصاد ظؿ في ممحة ضرورة أصبحت الميربة جوداتالمو  استرداد وآليات
 مما الموجودات ليذه المشروع غير اليروب مف الوطني الاقتصاد ولحماية التجارة وتحرير
 .التنمية عمميات عمى إيجابا ينعكس
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 المبحث الثاني
 مفيوم الاسترداد للأموال الميربة

الكثير مف الاتفاقيات الدولية د في لـ يرد مصطمح استرداد الأمواؿ الميربة بشكؿ محد
حتى الكتاب اختمفوا فيما بينيـ في الإشارة إلى ىذا أوحتى التشريعات الوطنية والدولية,

ومنيـ مف بمصطمح استرداد الأمواؿ الميربة,المصطمح منيـ مف أشار إليو صراحة 
رداد ومنيـ مف استخدـ مصطمح استالأصوؿ الميربة,استرداد استخدـ مصطمح 

 موجودات.ال

وقبؿ الخوض في المصادر الدولية التي نظمت موضوع استرداد الأصوؿ, لابد مف 
, فعمى الرغـ مف تعدد مسمياتو بيف "استرداد الأصوؿ" و  الوقوؼ عمى تعريؼ ىذا المفيوـ
"استرداد الموجودات" و "استعادة الأمواؿ المنيوبة" فإنو حمؿ المعنى نفسو والمحتوى نفسو, 

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد,  62استرداد الموجودات" في المادة وورد مفيوـ "
مؤكدة عمى أنو مبدأ أساسي مف الاتفاقية, وعمى الدوؿ الأطراؼ أف تمد بعضيا البعض 

 .(2)بأكبر قدر مف العوف والمساعدة في ىذا المجاؿ

مواؿ الميربة, منيا ولقد تعددت التعريفات الفقيية التي جاءت حوؿ مفيوـ استرداد الأ
ما جاء تحت عنواف استرداد الموجودات بأنيا "مجموعة مف النصوص الإجرائية التي 
تيدؼ إلى إعادة الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد إلى بمداف الأصؿ التي نيبت منيا 
ة ىذه الأمواؿ مف خلبؿ آليات التعاوف بيف الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافح

 ".(3)الفساد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حمي عصمت صوالحة, الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى المستوى الم –مازف لحاـ –نرميف مرمش (2)

 .25, ص3126جامعة بيرزيت,  –والدولي, أوراؽ بحثية في القانوف ومكافحة الفساد, معيد الحقوؽ 
(3)

                                                                       . عمى الرابط: 23إيياب المناوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص 
http://repository.nauss.edu.sa/handle       

http://repository.nauss.edu.sa/handle
http://repository.nauss.edu.sa/handle
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ىذا التعريؼ بأنو تعريؼ غير دقيؽ, باعتبار أنو أشار إلى أف استرداد ,(2)وينتقد البعض
الأمواؿ ىو مجموعة مف النصوص الإجرائية, وىذا وصؼ غير صحيح, لأف مصطمح 

النصوص الواردة في قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية أو  النصوص الإجرائية يعني
لخاصة فحسب, ولا يشمؿ الأحكاـ القضائية التي تترتب عمييا تمؾ القوانيف الإجرائية ا

الإجراءات, فضلًب عف عدـ إشارتو إلى الإجراءات الإدارية التي تساىـ بدور كبير في 
نما يشمؿ مجموعة  الاسترداد, لأف الاسترداد لا يقتصر عمى النصوص الإجرائية فحسب وا 

انب آخر, عرؼ استرداد الأمواؿ تحت مف الإجراءات الإدارية, ىذا مف جانب, ومف ج
مصطمح استرداد الموجودات وبالمقابؿ ضمف متف التعريؼ مصطمح )الأمواؿ( وليس 
الموجودات, وكاف عميو أف يستخدـ أحد المصطمحيف, فضلًب عف استخدامو لمصطمح غير 

 قانوني المتمثؿ بػ ]نيبت[.

أيًا كاف نوعيا التي استولى كما عرؼ البعض ىذه الموجودات بأنيا "الأمواؿ والأصوؿ 
عمييا أي شخص طبيعي أو اعتباري مف الأمواؿ العامة لمدولة, والناتجة بطريؽ مباشر أو 
غير مباشر عف ارتكاب أي جريمة مف جرائـ الفساد المنصوص عمييا في القوانيف النافذة 

مواؿ في مصر وفي اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, وذلؾ سواء كانت ىذه الأ
والأصوؿ مادية أو غير مادية, منقولة أو غير منقولة, نقدية أو عقارات, أو أسيـ شركات 
أو حقوؽ عينية ذات قيمة مالية, ويدخؿ في ذلؾ العملبت بجميع أنواعيا المحمية, 
والأجنبية, والأوراؽ المالية, والأسيـ, والسندات, والكمبيالات, وخطابات الاعتماد, أو أية 

أرباح عوائد مف ىذه الأمواؿ, أو القيمة المستحقة منيا, أو الناشئة عنيا, كما  فوائد, أو
تشمؿ الأمواؿ المنيوبة أمواؿ الدولة المستحقة مف الضرائب, أو الرسوـ الجمركية التي 
تيرب عف سدادىا الأشخاص الطبيعية, أو الاعتبارية بطريؽ غير قانونية, وكذلؾ 

 .(3)التي تثبت ممكية ىذه الأمواؿ والأصوؿالمستندات والوثائؽ القانونية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الميربة الأمواؿ استرداد طرؽ -مرجع سابؽ , أحمد الله حمد أحمد. د – الزاممي رباط عمي عماد (2)
 منيا. العراقي التشريع وموقؼ الفساد جرائـ مف المتأتية

فقرة  3, المادة 3125ع قانوف استرداد الأمواؿ الميربة, المكتب العربي لمقانوف, محمد الغمري, مشرو  (3)
 .5, ص9
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, أف مفيوـ الموجودات وفقًا للبتفاقية يتسع ليشمؿ كافة الأمواؿ أو  (2)ويقرر البعض
الأصوؿ أو الممتمكات المتحصؿ عمييا بصورة غير مشروعة بغض النظر عف الطبيعة 

ف كانت الاتفاقية تركز عمى الأفعاؿ المتعمقة  القانونية لمجريمة مصدر ىذه الموجودات, وا 
 بجرائـ الفساد المالي والإداري. 

 معيار استردادىا بيدؼ تتبعيا يجب التي الموجودات تحديد في المعيار أف كما
غير المشروع الذي نتجت عنو ىذه الموجودات بغض النظر عف  المصدر قوامو موضوعي

دولة التي ىربت الشخص الذي يتـ تتبع الموجودات معو فقد يكوف مواطف يحمؿ جنسية ال
منيا الموجودات, أو شخص أجنبي لا يحمؿ جنسية ىذه الدولة, أو شخص مزدوج أو 
عديـ الجنسية, وىذا الشخص قد يكوف موظؼ عاـ, أو شخص عادي, أو شخصية 
اعتبارية, وقد يكوف مالؾ تمؾ الموجودات, أو شخص حائز ليا حيازة مادية أو قانونية مع 

شروعة, وبغض النظر كذلؾ عف مكاف تيريب الموجودات, وىذا العمـ بأنيا بطريقة غير م
 الفيـ يتفؽ مع ما ذىبت إليو الاتفاقية مف توسعة نطاؽ انطباقيا.

كما عرؼ البعض مفيوـ استرداد الأمواؿ الميربة بأنو "مجموعة مف الإجراءات المترتبة 
اد, التي تتخذىا عمى الحكـ القضائي بمصادرة الأمواؿ الميربة الناتجة عف جرائـ الفس

الدولة طالبة الاسترداد بواسطة التعاوف الدولي والمساعدة القانونية المتبادلة بيدؼ إعادة 
 ".(3)أمواليا في الخارج

ومف جانبنا نرى أف ىذا التعريؼ حصر مفيوـ استرداد الأمواؿ الميربة في الإجراءات 
داد الأمواؿ الميربة مف المترتبة عمى الحكـ القضائي فقط, في حيف أف إجراءات استر 

الشموؿ والاتساع, ما يجعميا تتخطى الإجراءات المترتبة عمى الحكـ القضائي فقط, 
فإجراءات استرداد الأمواؿ الميربة تبدأ منذ التحرؾ في محاولات الاسترداد مف جمع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
النظاـ القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة في إطار  -القادر, الرسالة السابقة د. سيد أحمد إبراىيـ عبد (2)

 .32اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد )دراسة مقارنة(, ص

 المتأتية الميربة الأمواؿ استرداد طرؽ - سابؽ مرجع, أحمد حمدالله أحمد. د – الزاممي رباط عمي عماد (3)
 .منيا العراقي التشريع وموقؼ الفساد جرائـ مف
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تحريات واستدلالات وحصر للؤمواؿ الميربة, كما أف ىناؾ إجرءات غير مرتبطة بأحكاـ 
ية, وىي غالبًا الإجراءات التي تتخذ حياؿ الممتمكات وليس الأشخاص, كإجراءات قضائ

المصادرة, فيؿ في ىذه الحالة لا تعتبر إجراءات مف أجؿ استرداد الأموؿ الميربة كونيا 
 غير مترتبة عمى حكـ قضائي؟ اعتقد الإجابة بالقطع لا.
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 المبحث الثالث
 الأخرى المشابيةاسترداد الأموال الميربة والمفاىيم 

 تمييد وتقسيم:
يمتقي استرداد الأمواؿ الميربة بعدد مف العقوبات التي يتضمنيا القانوف الجزائي أىميا 
الرد والمصادرة, وقد يمتبس الأمر لدى العامة ولدى المتخصصيف أيضًا في وضع حدود 

قطعًا ىناؾ فاصمة بينيما نظرًا لوجود أوجو تشابو بينيما في المعنى والمضموف, ولكف 
أوجو اختلبؼ تنير الطريؽ أماـ الباحث, حتى يتسنى الوقوؼ عمى ذاتية استرداد الأمواؿ 
الميربة بالشكؿ الذي يميزه عف غيره ويحدد ماىيتو, ويمكننا أف نطرح ذلؾ مف خلبؿ 

 المطمبيف التالييف:

 المطمب الأوؿ: الأمواؿ الميربة بيف الرد والاسترداد.

 واؿ الميربة بيف المصادرة والاسترداد.المطمب الثاني: الأم
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 المطمب الأول
 (2)الأموال الميربة بين الرد والاسترداد

يقصد بالرد إعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ الجريمة كإعادة الماؿ المسروؽ إلى 
ـ بموجب 2:48لسنة  69مالكة أو حائزه عينًا وقد نظـ قانوف العقوبات المصري رقـ 

 الأحكاـ الخاصة برد الأشياء المضبوطة. (229المادة )

ومف خلبؿ التعريؼ يتضح أف ىناؾ اختلبؼ بيف الرد والتعويض, فالرد يقع عمى نفس 
عادتيا إلى مالكيا أو حائزىا عينًا, في حيف التعويض  ذات الماؿ أو الأشياء المضبوطة وا 

مة عمى أساس يتمثؿ في مبمغ مف النقود يعادؿ الضرر الذي أصاب المضرور مف الجري
ويمزـ أف يكوف  ويستقؿ قاضي الموضوع بتقديره, لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب, ما

 المدنية إلا إذا طالب بو المدعي بالحقوؽ قد طالب بو فلب يجوز القضاء بالتعويض المدعي

والرد محدد وتنحصر سمطة القاضي التقديرية فيما يتعمؽ بمحؿ الرد حيث يقع عمى كؿ 
عادتيا إلى مالكيا أو حائزىا, في حيف تتسع سمطة الأمواؿ أ و الأشياء المضبوطة وا 

 القاضي التقديرية فيما يتعمؽ بالتعويض, حيث يستقؿ قاضي الموضوع بتقديره.

وتستعيف المحكمة في تقدير التعويض بالظروؼ المحيطة بالواقعة متأثرة في ذلؾ 
لمحكمة سمطة تقديرية في ىذا بدرجة الخطأ إضافة إلى حجـ الضرر الناتج, وتممؾ ا

. وىنا نجد أف الرد (3)المجاؿ محكومة بمبادئ العدالة وتحقيؽ التوازف بيف أطراؼ النزاع
 يقترب مف التعويض العيني وليس التعويض النقدي. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. أميرة عدلي أمير, المحيط في التعميؽ عمى قانوف العقوبات, طبعة نادي  –د. عدلي أمير خالد  (2)

 .:5, ص3122القضاة, 

, محكمة النقض المكتب الفني, السنة الخامسة 31/6/2:95ؽ. جمسة  61لسنة  2273 الطعف رقـ (3)
, مجمة التحكيـ العربي, 26/5/3112 جمسة 3111 لسنة293. الدعوى التحكيمية رقـ 2472صوالثلبثوف, 

 .323, ص3112العدد الرابع, أغسطس 
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ولقد تردد القضاء حوؿ الطبيعة القانونية لمرد, ونفس التردد كاف مف نصيب الفقو, فمقد 
حد أحكاميا بما يفيد بأف الرد يعد عقوبة تكميمية وجوبية, قضت محكمة النقض في أ

تنطوي عمى عنصر التعويض وتلبزـ عقوبتي الحبس والغرامة التي يحكـ بيا عمى الجاني 
تحقيقًا لمغرض المقصود مف العقوبة مف ناحية كفايتيا لمردع والزجر ولا يجوز الحكـ بيا 

يا المحكمة مف تمقاء نفسيا عمى المسئوؿ إلا مف محكمة جنائية والحكـ بيا حتمي تقضي ب
 .(2)عف ارتكاب الجريمة

في حيف ىناؾ توجو مختمؼ لمحكمة النقض ذاتيا إذ عدتو في أحد أحكاميا, نوعًا مف 
أنواع التعويض الذي يستيدؼ إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ وقوع الجريمة, حيث 

ف كاف  229 قضت "لما كاف جزاء الرد المنصوص عميو في المادة مف قانوف العقوبات وا 
نما قصد  في ظاىره يتضمف معنى العقوبة إلا أنو في حقيقتو لـ يشرع لمعقاب أو الزجر, وا 
بو إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ الجريمة وتعويض الدولة عف ماليا الذي أضاعو 

الجرائـ المتيـ عمييا, ومؤدى ذلؾ أنو كمما تعدد المحكوـ عمييـ بالرد في إحدى 
المنصوص عمييا بالمادة المذكورة كانوا متضامنيف فى الالتزاـ بو, وتكوف المسئولية 

مف  :7بالتساوي إلا إذا عيف الحكـ نصيب كؿ متيـ فيما يجب رده وذلؾ عملًب بالمادة 
 .(3)القانوف المدني, كما أف ىذا الجزاء يوقع بمقدار ما اختمسو المتيـ أو حصؿ عميو ..."

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جمسة  –ؽ  62لسنة  5534. الطعف رقـ :::6/21/2جمسة  -ؽ 78لسنة  2:786الطعف رقـ  (2)
. الطعف رقـ 38/23/3123جمسة  –ؽ  93لسنة  4672. الطعف رقـ 276, ص44السنة  9/3/2:93

 –المكتب الفني  –. أحكاـ محكمة النقض 86ص 55السنة  4::21/2/2جمسة  –ؽ  72لسنة  4:83
 .2:3, ص2/3/3112, جمسة 63السنة  –جنائي 

جمسة  –ؽ :7لسنة  411:6. الطعف رقـ :::2/3/2جمسة  –ؽ  76لسنة  4828الطعف رقـ  (3)
4/4/3113. 
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مؼ القضاء مع القضاء في الطبيعة القانونية لمرد, كاف نفس الاختلبؼ مف وكما اخت
, بأف الرد ذو طبيعة خاصة, فلب يعد مف قبيؿ (2)نصيب الفقو, فمقد ذىب بعض الفقو

 العقوبات التكميمية, ولا مف قبيؿ التعويض.

لا , أف الرد يحمؿ في طياتو طبيعة العقوبة التكميمية, كونو (3)في حيف يرى البعض
يمكف الحكـ بو, إلا بعد الحكـ بالعقوبة الأصمية, إضافة إلى ضرورة أف ينص عميو القرار 

 القضائي الصادر عف محكمة الموضوع.

  -: أوجو التشابو والاختلاف بين الرد والاسترداد
 ىناؾ أوجو تشابو واختلبؼ بيف الرد والاسترداد ىي:

 أولًا: أوجو التشابو:
ؼ كؿ منيما إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ وقوع يستيد من حيث اليدف:أ: 

الجريمة, وىي إعادة الأمواؿ أو الموجودات أو الأشياء المضبوطة مف المحكوـ عميو نتيجة 
 .(4)ارتكاب جريمة الفساد, إلى الجية صاحبة الموجودات

يمتقي الرد مع الاسترداد في الطبيعة القانونية  من حيث الطبيعة القانونية:ب: 
اعتبارىما عقوبة تكميمية حسب الجانب القضائي والفقيي الذي انتيى إلى اعتبار الرد ب

بمثابة عقوبة تكميمية, فالاسترداد يستوجب عمى القاضي أف يحكـ بو عند الحكـ بالعقوبة 
 الأصمية, ويتحقؽ ذلؾ في حالة استرداد الأمواؿ الميربة بواسطة الطريؽ الجنائي. 

 المتحصمة الأمواؿ بمصادرة نيائي حكـ الفساد لمكافحة المتحدة مـالأ اتفاقية تستمزـ إذ
 إدانة يتضمف الطالبة الدولة محاكـ مف نيائي حكـ يصدر أف يجب أي, الفساد جرائـ مف

 محؿ الأمواؿ بمصادرة المتمثمة التكميمية بالعقوبة عميو والحكـ الفساد أفعاؿ أحد عف المتيـ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .371, ص2:94د. حسف المرصفاوي, في قانوف الكسب غير المشروع, منشأة المعارؼ, الإسكندرية,  (2)

طرؽ استرداد الأمواؿ الميربة  -د. أحمد حمد الله أحمد, مرجع سابؽ  –عماد عمي رباط الزاممي  (3)
 .موقؼ التشريع العراقي منياالمتأتية مف جرائـ الفساد و 

 .572, ص51السنة  :4/5/2:9جمسة  –ؽ :6لسنة  617الطعف رقـ  (4)
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 إلى تقديميا أجؿ مف, البتات درجة واكتسابيا المقررة لأصميةا بالعقوبة الحكـ بعد الاسترداد
 .(2)الأمواؿ إرجاع في إلييا لتستند الطمب متمقية الطرؼ الدولة

 ثانيًا: أوجو الاختلاف:
 كما توجد أوجو متشابية بيف الرد والاسترداد, توجد أيضًا عدة أوجو مختمفة بينيما منيا:

رداد أوسع مف الرد مف حيث النطاؽ الموضوعي يعد الاست أولًا: النطاق الموضوعي:
للؤمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد, فالرد يقتصر عمى الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ 
الاختلبس المنصوص عمييا في القوانيف العقابية, وبعض صور تجاوز الموظفيف حدود 

ئؼ, وكذا وظيفتيـ ذات الأثر المالي التي تنطوي تحت جريمة إساءة استغلبؿ الوظا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. وليد حمزة ورباب خميؿ, نحو تفعيؿ دور ىيئة النزاىة في منع الفساد ومكافحتو, مكتبة السيسباف,  (2)

  .75, ص3123بغداد, 

التي نظمت إجراءات الطريؽ الجنائي ويستشؼ ىذا الشرط مف خلبؿ وروده بعدد مف نصوص الاتفاقية  -
لاسترداد الأمواؿ, مف خلبؿ بنائيا عمى الحكـ النيائي بشكؿ صريح, عندما نظمت الاتفاقية في المادة 

( آليات إرجاع الأمواؿ المصادرة مف قبؿ الدولة متمقية الطمب مف خلبؿ تعميؽ إرجاع الأمواؿ 68)
تناد إلى تقديـ حكـ نيائي بالمصادرة, صادر مف محاكـ المصادرة المطموب استردادىا, بأف يتـ يالاس

الدولة الطرؼ طالبة الاسترداد, ومما يؤكد عمى وجوبية ىذا الشرط أف الاتفاقية عندما أوجبت صدور 
حكـ يستند عميو في المرحمة الأخيرة والحاسمة في استرداد الأمواؿ المتمثمة بمرحمة إرجاع الأمواؿ في 

كؿ صريح عمى ذلؾ استنادًا عمى حكـ نيائي صادر في الدولة الطرؼ المادة أعلبه, نصت بش
( 66الطالبة(, عمى الرغـ مف أنيا قضت في نصوص أخرى باكتفائيا بكممة )أمر( كما ورد في المادة )

الخاصة بالتعاوف الدولي لأغراض المصادرة, ومصطمح )الحكـ( لا يمكف صدوره إلا مف قبؿ جية 
يتصدر القرار أو الأمر سمطة إدارية, وىذا ما يدلؿ بأف الاتفاقية عمقت إرجاع قضائية, بينما يمكف أف 

الأمواؿ إلى الدولة الطالبة عمى شرط الحكـ بالمصادرة, ومف جانب آخر اشترطت بأف يكوف الحكـ 
نيائيًا, أي لابد أف يكوف الحكـ غير قابؿ لمطعف فيو, وفي ىذا المجاؿ لابد مف مراعاة ما قد يوجد مف 

فاوت بيف قوانيف الدوؿ الأطراؼ فيما يتعمؽ بمفيوـ الحكـ النيائي, وىذا الأمر مرجعو الدولة التي ت
طرؽ استرداد  -د. أحمد حمد الله أحمد, مرجع سابؽ  –أصدرت الحكـ. عماد عمي رباط الزاممي 

 .الأمواؿ الميربة المتأتية مف جرائـ الفساد وموقؼ التشريع العراقي منيا
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. في حيف نجد أف الاسترداد يقع عمى كافة المنافع التي تحصؿ (2)التعويضات المدنية
عمييا بصورة غير مشروعة, والوسائؿ المستخدمة في الحصوؿ عمى ىذه المنافع, وأدلة 

 , فمحؿ الاسترداد أوسع بطبيعتو مف محؿ الرد.(3)الإثبات ذات الصمة

يختمؼ الرد عف الاسترداد مف حيث القانوف الواجب  ثانيًا: القانون الواجب التطبيق:
أحكاـ الرد بموجب المادة  التطبيؽ, ففي الرد نجد أف قانوف العقوبات المصري عالج

في حيف استرداد الأمواؿ الميربة, كانت محؿ اىتماـ قانوني عمى كافة المستويات (.229)
دولية, وىذا ما سيتضح تفصيلًب  مف تشريعات وطنية واتفاقيات اقميمية ومبادرات واتفاقيات

 مف خلبؿ عرض الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة في صمب البحث.

يختمؼ الرد عف الاسترداد مف حيث النطاؽ المكاني لمولاية  ثالثاً: النطاق المكاني:
القضائية, ففي الرد نجد اختصاص المحاكـ الوطنية لتنفيذ إجراءات الرد, أما في حالة 

ترداد الأمواؿ الميربة, نجد أف الإجراءت تتـ خارج حدود الدولة, بيف الدولة طالبة اس
استرداد الأمواؿ الميربة, والدولة المطموبة برد تمؾ الأمواؿ الميربة, لذا نجد الولاية 
القضائية لمتنفيذ تتـ بموجب لجاف دولية متخصصة في مكافحة الفساد, أو ىيئات قضائية 

 ذات طابع دولي. 

يختمؼ الرد عف الاسترداد مف حيث وجوبية الحكـ بو, حيث  رابعًا: وجوبية الحكم:
يمزـ القانوف المحكمة بالحكـ بالرد عند الحكـ بالعقوبة الأصمية في جرائـ الاختلبس 
وتجاوز الموظفيف حدود وظائفيـ, وتأسيسًا عمى ذلؾ يتعيف عمى القاضي الحكـ بو في 

بؿ صدور الحكـ, وعند الحكـ بو يجب أف يتضمف الحكـ حاؿ عدـ ضبط أو رد الأمواؿ ق
ف سكوت الحكـ عند الرد أو عف بياف مقدار المبمغ الذي  تحديد المبمغ المطموب رده, وا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( مف قانوف العقوبات المصري.229المادة )انظر  (2)
 .86النظاـ القانوني الدولي لاسترداد الأمواؿ الميربة, ص –د. سيد أحمد إبراىيـ, الرسالة السابقة  (3)
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قضي برده بعد إدانة المتيـ يكوف تجاىلًب لإحدى العقوبات الوجوبية التي فرضيا القانوف 
 .(2)وبالتالي يكوف مشوبًا بالبطلبف مما يقتضي نقضو

في حيف نجد أف استرداد الأمواؿ الميربة لا يوجد بصدده نص قانوني يمزـ القاضي 
بالحكـ بو عند إدانة المتيـ في جرائـ الفساد مف قبؿ القوانيف الوطنية الخاصة التي نظمتو, 
حتى لو كانت الأمواؿ ميربة خارج الدولة, عمى اعتبار أنو إجراء يستيدؼ تنفيذ الأحكاـ 

ضمنة مصادرة الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد التي تحصؿ عمييا القضائية المت
المحكوـ عميو مف تمؾ الجرائـ, متى ما كانت ىذه الأمواؿ ميربة خارج الدولة, كما أف 
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عندما نظمت إجراءاتو كاف ذلؾ التنظيـ مبنيًا عمى 

 .(3)مف الاتفاقية( 66ـ – 65استرداد الأمواؿ)ـحكـ المصادرة وليس عمى حكـ يتضمف 
 

 الثاني المطمب
 والاسترداد المصادرة بين الميربة الأموال

ضافتو إلى ممؾ  المصادرة عقوبة مالية تتمثؿ في نزع ممكية الماؿ جبرًا بغير مقابؿ وا 
لا  الدولة. وتعتبر المصادرة ىي حجر الزاوية في قمب النظاـ العقابي لجرائـ الفساد حيث

تقؿ ردعًا عف العقوبات السالبة لمحرية لأنيا تعني ببساطة حرماف الجناة مف كؿ ثمار 
وعائدات مشروعيـ الإجرامي. وقد تصدرت الفقرة )ز( مف المادة الثانية مف اتفاقية الأمـ 
المتحدة لمكافحة الفساد لتعريؼ المصادرة بقوليا "يقصد بتعبير المصادرة التي تشمؿ 

انطبؽ الحرماف الدائـ مف الممتمكات بأمر صادر عف محكمة أو سمطة  التجريد حيثما
منيا لعقوبات التجميد والحجز والمصادرة حيث  42مختصة أخرى". ثـ أفردت المادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أمجد أنور العمروسي, جرائـ الأمواؿ العامة, دار العدالة, القاىرة, بدوف سنة  -الوىاب أشرؼ أحمد عبد (2)

 .259الطبع, ص
 ....طرؽ استرداد الأمواؿ الميربة  -د. أحمد حمد الله أحمد, مرجع سابؽ  –د عمي رباط الزاممي عما (3)
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نظمت عمى وجو الخصوص المحؿ الذي ترد عميو المصادرة وما يجب اتخاذه أحيانًا مف 
 .(2)تدابير أخرى لأجؿ تنفيذ المصادرة

المصادرة واسترداد الأمواؿ الميربة أوجو تشابو وأوجو اختلبؼ نعرضيا  وتجمع بيف
 كالتالي:

 أولًا: أوجو التشابو:

يتسع النطاؽ الموضوعي لممحؿ الذي ترد عميو المصادرة النطاق الموضوعي:أ:
ويرجع ذلؾ, إلى أف اتفاقية واؿ التي تحصمت مف جريمة الفساد,والاسترداد ليشمؿ كافة الأم

, (3)(42تحدة لمكافحة الفساد والتي عالجت المحؿ الذي ترد عميو المصادرة )ـالأمـ الم
 وىي نفسيا التي عالجت استرداد الأمواؿ الميربة تحت مصطمح استرداد الموجودات.

لقد عالجت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إجراءات  ب: الإجراءات التمييدية:
اءات المصادرة, لذا كانت الإجراءات التمييدية قاسـ استرداد الأمواؿ الميربة بنفس إجر 

 مشترؾ بيف المصادرة واسترداد الأمواؿ الميربة.

حيث تتطمب مصادرة الأمواؿ المتحصمة مف إحدى جرائـ الفساد أو أي عائدات أو 
ممتمكات أخرى اتخاذ بعض الإجراءات التمييدية عمى المصادرة كالتجميد والحجز أو 

. وقد أشارت لذلؾ كؿ ؿ إدارة الأمواؿ أو الممتمكات المشمولة بالمصادرةاللبحقة عمييا مث
( عمى أف "تتخذ كؿ دولة 3مف الاتفاقية فتنص الفقرة ) 42( مف المادة 4)(,3مف الفقرتيف)

( 2طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير لمتمكيف مف كشؼ أي مف الأشياء المشار إلييا في الفقرة )
لغرض مصادرتو اقتفاء أثره أوتجميده أوحجزه,أو يا المصادرة(تي تنصب عمي)وىي الأشياء ال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ظاىرة الفساد دراسة في موائمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية  –د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ (2)

 .94الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
ة عمى حؽ كؿ دولة طرؼ في أف تتخذ إلى أقصى مدى ممكف ضمف مف الاتفاقي 42حيث نصت المادة (3)

العائدات الإجرامية المتأتية  -أزـ مف تدابير لمتمكيف مف مصادرة:نطاؽ نظاميا القانوني الداخمي, ما قد يم
الممتمكات أوالمعدات -دؿ قيمتيا قيمة تمؾ العائدات.بأو ممتمكات تعاعاؿ مجرمة وفقًا ليذه الاتفاقية,مف أف

 الأدوات الأخرى التي استخدمت أو كانت معدة للئستخداـ في ارتكاب أفعاؿ مجرمة وفقًا ليذه الاتفاقية.أو 
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مف نفس المادة "تتخذ كؿ دولة طرؼ وفقًا لقانونيا (4اية المطاؼ".ثـ تضيؼ الفقرة)في ني
الداخمي ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتنظيـ إدارة السمطات المختصة 

 مف ىذه المادة".(3(,)2شمولة في الفقرتيف)والمصادرة الملممتمكات المجمدة والمحجوزة أ

وفيما يتعمؽ بالإجراءات التمييدية لممصادرة والتي تستيدؼ الكشؼ عف الأمواؿ أو 
العائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد بغية مصادرتيا فقد يتوجب اتخاذىا في مواجية 

في كشؼ وتعقب الأفراد مف ناحية أو في مواجية الجيات والمؤسسات التي تحوز ما يفيد 
مف  42ىذه الأمواؿ مف ناحية أخرى. وفي ىذا المعني تنص الفقرة الثامنة مف المادة 

الاتفاقية عمى أنو "يجوز لمدوؿ الأطراؼ أف تنظر في إمكانية إلزاـ الجاني بأف يبيف 
المصدر المشروع ليذه العائدات الإجرامية المزعومة أو الممتمكات الأخرى الخاضعة 

ا داـ ذلؾ الإلزاـ يتوافؽ مع المبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي ومع طبيعة لممصادرة, م
. وىذا ما ينطبؽ عمى الإجراءات التمييدية (2)الإجراءات القضائية والإجراءات الأخرى"

 لإسترداد الأمواؿ الميربة.

رغـ أف المصادرة عقوبة, ولا  ج: الجية التي تممك الحكم بالمصادرة والاسترداد:
ة إلا بحكـ قضائي, فإف اتفاقية مكافحة الفساد تجيز المصادرة أيضًا بقرار إداري عقوب

صادر مف سمطة غير قضائية. وىذا المعنى الذي يستخمص مف الفقرة السابعة مف المادة 
وكذلؾ الفقرة )ز( مف المادة الثانية مف الاتفاقية حيث أجازت الأخيرة أف تكوف  42

ة )أي بموجب حكـ أو قرار قضائي(, وكذلؾ استنادًا إلى المصادرة بأمر صادر عف محكم
قرار صادر مف سمطة مختصة أخرى, ولا شؾ أف ىذه الحالة الأخيرة تستوعب القرار 
الإداري بالمصادرة, ولعؿ ذلؾ يبدو مخالفًا لممبادئ الدستورية والتشريعية التي تقرر حظر 

ة تتمثؿ في تجريد الشخص عمى توقيع العقوبة إلا بموجب حكـ قضائي, المصادرة عقوب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ظاىرة الفساد دراسة في موائمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية  –المنعـ, مرجع سابؽ د. سميماف عبد(2)

 .97ص -96الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
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. وىو نفس ما ينطبؽ عمى إجراءات (2)وجو دائـ مف الأمواؿ أو الممتمكات محؿ المصادرة
استرداد الأمواؿ الميربة بالطريؽ غير الجنائي, حيث عالجت اتفاقية الأمـ المتحدة 

دانة, إذ نص لمكافحة الفساد استرداد الأمواؿ الميربة بالمصادرة دوف الإستناد إلى حكـ الإ
النظر في اتخاذ ما  -( مف الإتفاقية عمى "... ج66( مف المادة )2البند )ج( مف الفقرة )

قد يمزـ مف تدابير لمسماح بمصادرة تمؾ الممتمكات دوف إدانة جنائية في الحالات التي لا 
 ".يمكف فييا ملبحقة الجاني بسبب الوفاة أو الفراد أو الغياب أو في حالات أخرى مناسبة

, مفيوـ نص الاتفاقية حيث دعت الدوؿ لأطراؼ مف أجؿ تقديـ (3)ولقد وضح البعض
المساعدة القانونية, أف تنظر في اتخاذ تدابير وفقًا لقانونيا الداخمي, يكوف الغرض منيا 
السماح لسمطاتيا المختصة بمصادرة ممتمكات اكتسبت بارتكاب فعؿ مجرـ وفؽ الاتفاقية 

نما أعطتيا عمى سبيؿ  دوف شرط حكـ الإدانة في حالات لـ تحددىا عمى سبيؿ الحصر, وا 
المثاؿ, تسبب في إعاقة ملبحقة الجاني مثؿ الوفاة أو اليروب أو الحصانة أو حالات 

 أخرى مناسبة, وتركت الاتفاقية أمر تقديرىا إلى القانوف الداخمي لمدوؿ الأطراؼ.

مواؿ في اليدؼ فكلبىما تشترؾ المصادرة مع استرداد الأ د: من حيث اليدف:
يستيدؼ إعادة الأمواؿ والممتمكات إلى الجية صاحبة الأمواؿ أو الجية المتضررة نتيجة 

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ وقوع الجريمة.  ارتكاب جريمة الفساد, وا 

 ثانيًا: أوجو الاختلاف:
توجد أوجو  كما كانت ىناؾ أوجو تشابو بيف المصادرة واسترداد الأمواؿ الميربة

 اختلبؼ منيا:

تختمؼ المصادرة عف استرداد الأمواؿ الميربة مف  أ: من حيث الطبيعة القانونية:
حيث الطبيعة القانونية, إذ تعد المصادرة عقوبة تكميمية, في حيف لـ تبيف اتفاقية الأمـ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ظاىرة الفساد دراسة في موائمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية  –عـ, مرجع سابؽ د. سميماف عبد المن(2)

 .98الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
حاحة عبد العالي, الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر, أطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ (3)

 .:41, ص3124/ 3123الجزائر,جامعة محمد خيضر بسكرة,  –والعموـ السياسية 
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ف كاف يراىا البعض ي يترتب , إجراء تنفيذ(2)المتحدة لمكافحة الفساد طبيعة الاسترداد, وا 
عمى العقوبات التكميمية التي تمحؽ بالعقوبة الأصمية بحؽ الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ 
الفساد, وعمى ضوء ذلؾ يعد ذا طبيعة إجرائية يتضمف الإجراءات الوطنية والدولية التي 

 تستيدؼ إعادة الأمواؿ إلى الدولة الطالبة.

زية عف الاسترداد فيما إذا تختمؼ المصادرة الجوا ب: من حيث شرط ضبط الأموال:
كانت الأمواؿ المتحصمة مف الجريمة مضبوطة مف عدمو, إذ نجد أف مف شروط المصادرة 
الجوازية, أف تكوف الأمواؿ محؿ المصادرة مضبوطة مسبقًا حتى يتـ صدور حكـ 
بمصادرتيا, وتأسيسًا عمى ذلؾ ليس بالإمكاف صدور حكـ بذلؾ ما لـ تكف ىناؾ أمواؿ قد 

. في حيف نجد أف استرداد الأمواؿ لا يشترط أف تكوف الأشياء محؿ (3)طياتـ ضب
الاسترداد مضبوطة, فبعد صدور حكـ باسترجاع الأمواؿ تحت أي وصؼ قانوني مف قبؿ 
المحاكـ الوطنية لمدولة طالبة الاسترداد, يتـ الشروع بعد ذلؾ بإجراءات الاسترداد عف 

ف لـ تكف ىناؾ أمواؿ طريؽ التحري والتقصي عف أمواؿ المحك وـ عميو في الخارج وا 
 .(4)مضبوطة

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ...... طرؽ استرداد الأمواؿ الميربة  -د. أحمد حمد الله أحمد, مرجع سابؽ –عماد عمي رباط الزاممي (2)

وفي المقابؿ نجد أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد اشارت صراحة إلى اعتبار استرداد الأمواؿ  -
مزـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد حكـ نيائي بمصادرة الميربة بمثابة عقوبة تكميمية, إذ تست

الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد, أي يجب أف يصدر حكـ نيائي مف محاكـ الدولة الطالبة يتضمف 
إدانة المتيـ عف أحد أفعاؿ الفساد والحكـ عميو بالعقوبة التكميمية المتمثمة بمصادرة الأمواؿ محؿ 

لحكـ بالعقوبة الأصمية المقررة واكتسابيا درجة البتات, مف أجؿ تقديميا إلى الدولة الطرؼ الاسترداد بعد ا
 متمقية الطمب لتستند إلييا في إرجاع الأمواؿ.       

نحو تفعيؿ دور ىيئة النزاىة في منع الفساد  -, مرجع سابؽ يد حمزة ورباب خميؿانظر: د.ول -
 .75ومكافحتو, ص

 .299, ص3119لموسوعة الجنائية, الجزء الخامس, مكتبة العمـ لمجميع, بيروت, د.جندي عبدالممؾ, ا (3)
الدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, مكتب الأمـ المتحدة, الطبعة الثانية  (4)

 .321, ص3123المنقحة 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

49 

 

 الفصل الأول
 التنظيم القانوني الوطني والدولي لاسترداد الأموال الميربة

 تمييد وتقسيم:
يأتي الفساد وتيريب الأمواؿ في مقدمة الأسباب التي تعوؽ ارتفاع وتحسيف مستوى 

ؾ الدولي حجـ الأمواؿ المفقودة مف المعيشة والخدمات في البمداف النامية, ويقدر البن
 911و  611الأنشطة الإجرامية والفساد والتيرب الضريبي في البمداف النامية ما بيف 

مميار دولار سنويًا أي ما يمثؿ حوالي نصؼ الديف الخارجي لتمؾ البمداف, بالإضافة إلى 
طبقة الحاكمة أعمى ذلؾ فإف البنؾ الدولي يؤكد أف التكمفة الحقيقية الناجمة عف فساد ال

بكثير لأنيا تشمؿ تدىور المؤسسات العامة خصوصًا المالية منيا, وتدمير مناخ 
الاستثمار, وتدىور الخدمات العامة الأساسية كالصحة والتعميـ والتي يتأثر بيا في 
الأساس المواطف الفقير, وتزداد ىذه الأضرار التابعة مع زيادة فترة حكـ الرؤساء والزعماء 

 .(2)سديفالفا

وتتميز جرائـ الفساد بأنيا جرائـ خطيرة, سواء أكانت جرائـ سياسية أـ إدارية أـ 
اقتصادية, كونيا ذات بعد منظـ وعابر لمحدود الوطنية, مما يزيدىا تعقيدًا, وبخاصة حينما 
تفضي إلى ارتكاب جرائـ غسؿ الأمواؿ المتحصمة منيا ونقميا خارج حدود الدولة, ما يحتـ 

جراءات ىذه الآلية, وأىمية  الوقوؼ عمى آلية استرداد ىذه الأمواؿ الميوبة, وطرؽ وا 
التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد بشكؿ عاـ, وتسميـ المجرميف وجمع الأدلة 

 . (3)والتحري واسترداد الأصوؿ المنيوبة بشكؿ خاص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(2)

World Bnk.(3118). Stolen Asset Recovery(STAR)Initiative:Challengs, 

Opportunities, and Action Plan. @:      

 http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/Star-rep-full.pdf.   
.                      8لنا المنيوبة..., صىؿ نسترد أموا –مشار إليو في أسامة دياب, مقاؿ سابؽ   

الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش (3)
 .22المستوى المحمي والدولي, ص

http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/Star-rep-full.pdf.مشار
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يربة والمتأتية مف ولقد تعددت الجيود الوطنية والدولية مف أجؿ وقؼ نزيؼ الأمواؿ الم
فساد سياسي مستشري في الدوؿ خاصة النامية منيا, نتيجة فقدانيا أدنى متطمبات الشفافية 

 والديمقراطية, والتكريس لحكـ الفرد لسنوات عديدة.

, الأمواؿ تيريب لمكافحة وطنية تشريعات الدوؿ معظـ أصدرت الوطني, المستوى فعمى
تكتب  فالتشريعات, التيريب جرائـ مرتكبي بإيدى اتالتشريع تسف النامية الدوؿ في ولكف

 .فقط لقراءتيا العاـ لمرأي كما تكتب الصحؼ تقدـ

وعمى المستوى الدولي, ترجمت جيود التنظيـ الدولي لقضية استرداد الأمواؿ المنيوبة, 
بظيور اتفاقيات ومبادرات عدة عالجت موضوع مكافحة الفساد بشكؿ عاـ, وموضوع 

مبادرة  3119ؿ بشكؿ خاص, حيث أطمؽ البنؾ الدولي والأمـ المتحدة عاـ استرداد الأصو 
( التي تعد مف المبادرات الريادية في ىذه الجيود, حيث Starاسترداد الأمواؿ المنيوبة )

ترمي إلى وقؼ "نيب الموجودات العاـ", وتسعى إلى التسييؿ عمى حكومات الدوؿ النامية 
ىربيا رؤساؤىـ الفاسدوف إلى الخارج, مف خلبؿ تقديـ استعادة الأمواؿ المنيوبة التي 

 .(2)المساعدة والمشورة وبناء القدرات واستثمارىا

وحتى تصبح الصورة واضحة وجمية لابد مف استعراض التنظيـ الوطني والدولي 
لاسترداد الأمواؿ المنيوبة ومكافحة تيريبيا, وبياف مدى قدرتيا عمى محاصرة تمؾ 

خاصة في الدوؿ النامية, وذلؾ مف خلبؿ استعراض تمؾ الجيود في الأمراض المتوطنة 
 المبحثيف التالييف:

 المبحث الأوؿ: استرداد الأمواؿ الميربة في ضوء التشريعات الوطنية.

 المبحث الثاني: استرداد الأمواؿ الميربة في ضوء الاتفاقيات الإقميمية والدولية.

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (2)

 .27لمحمي والدولي, صالمستوى ا
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 الأول المبحث
 الوطنية التشريعات ضوء في الميربة الأموال استرداد

إف استعادة أمواؿ الأنظمة السياسية القمعية عممية غاية في التعقيد, وغالبًا ما تستغرؽ 
سنوات طواؿ, وىي عممية تتطمب إرادة سياسية قوية مف كافة الأطراؼ المعنية مع توافر 

قضائية خبرات في مجاؿ تعقب واستعادة الأمواؿ, وممارسة جيود قانونية وتحقيقية و 
علبمية متميزة  .(2)ودبموماسية وا 

وتختص التشريعات الحديثة بحماية الأمواؿ مف كافة أوجو العدواف وذلؾ نظرًا لأىميتيا 
في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للؤمـ وىو ما يجعميا تسف في قوانينيا قواعد 

الأفراد فيما بينيـ, أو علبقة  تنظـ وتراقب ىذا المجاؿ فالقانوف سواء الذي يحكـ علبقات
الدولة بالأفراد يفترض في الماؿ الذي تحصؿ عميو أفراد المجتمع أف يكوف بطريقة شرعية 
وسوية, غير أف الأمر لا يسير دائمًا في ىذا المنحى المثالي, إذ أف كثير مف الأمواؿ 

عماؿ طرؽ غير المتحصؿ عمييا مف طرؼ الأفراد أو الجماعات كانت نتيجة جرائـ أو باست
شرعية, وىو حاؿ الأمواؿ المغسولة التي تعددت مصادرىا غير المشروعة لتصب في 

 . (3)قالب قانوني مشروع

وفي مصر, لقد تعددت القوانيف التي صدرت مف أجؿ محاصرة الفساد المالي بكافة 
ف كاف أخطرىا وأكثرىا فجورًا تيريب الأ مواؿ أشكالو, فالفساد متعدد الأشكاؿ والصور, وا 

خارج حدود الدولة, لأف تيريب الأمواؿ خارج حدود الدولة غالبًا ما تكوف صنيعة القادريف 
أصحاب النفوذ والسمطة عمى نقؿ تمؾ الأمواؿ خارج حدود الدولة مف خلبؿ علبقاتيـ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح  –ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة  -أسامة دياب, مرجع سابؽ  (2)

 .27وأحكاـ البراءة والفساد المؤسسي, ص
سامية حسايف, التعامؿ التشريعي في مكافحة تبييض الأمواؿ طبقًا لممعايير الدولية, مجمة دراسات  (3)

الجزائر,  –ية, مجمة دورية أكاديمية نصؼ سنوية محكمة, كمية الحقوؽ جامعة بومردس قانونية وسياس
 .47, ص3127مايو  –العدد الأوؿ 
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المتشعبة بأشخاص عمى نفس المستوى مف الدوؿ الأخرى, فضلًب عف أنيا جريمة أخلبقية 
 ي مستوى الأخلبؽ والولاء لدى مرتكبييا.تنـ عف انحدار ف

ولقد تنوعت التشريعات الوطنية في مصر مف أجؿ مكافحة الفساد, إلى قوانيف 
جرائية:  موضوعية وا 

 أولًا: القوانين الموضوعية:
 مف أىـ القوانيف الموضوعية التي صدرت مف أجؿ مكافحة الفساد ومنيا الأمواؿ الميربة:

 .2:48سنة ل 69قانوف العقوبات رقـ   -

 .2:86لسنة  73قانوف الكسب غير المشروع رقـ  -

 .3113لسنة  91قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ وتعديلبتو رقـ  -

 .3121لسنة  75قانوف مكافحة الاتجار بالبشر رقـ  -

 .3116لسنة  4قانوف حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية رقـ  -

 .:::2لسنة  28قانوف التجارة المصري رقـ  -

 .9::2لسنة  :9نوف المناقصات والمزايدات رقـ قا -

 .5::2لسنة  49قانوف تنظيـ التعامؿ بالنقد الأحنبي رقـ  -

 :(0)ثانيًا: القوانين الإجرائية
تعتبر القوانيف الإجرائية ىي حجر الأساس في دعوى استرداد الأمواؿ الميرية فيي 

يا, وفي مرحمة ثانية توضح التي تبيف آليات الكشؼ عف الموجودات الميربة ومف ثـ تتبع
آليات الحجز والتحفظ عمى ىذه الموجودات, وتحدد مف ثـ كيفية مصادرة ىذه الموجودات 
وآليات التصرؼ فييا. وتظير أىمية القوانيف الإجرائية في تحديدىا لآليات التعاوف القانوني 

 جرائية.والقضائي الدولي مف حيث بياف صوره وأحكامو مف الناحيتيف الموضوعية والإ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
النظاـ القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة...,  -د. سيد أحمد إبراىيـ عبدالقادر, الرسالة السابقة  (2)

 .247ص -246ص
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ولمقوانيف الإجرائية أىميتيا الخاصة في معالجة الكثير مف المسائؿ القانونية التي تعتبر 
مف التحديات في مجاؿ استرداد الموجودات الميربة ومف ىذه المسائؿ مسألة السرية 
المصرفية ومدى جواز الكشؼ عنيا أثناء التحقيقات خاصة لمسمطات الأجنبية؟ ومدى 

اؼ بأحكاـ الضبط والمصادرة الأجنبية؟ ومدى جواز منح الحجية للؤحكاـ امكانية الاعتر 
 القضائية الأجنبية خاصة الأحكاـ الجنائية.

 الميربة: الأمواؿ ومنيا الفساد مكافحة أجؿ مف ومف أىـ القوانيف الإجرائية التي صدرت

 .2:61لسنة  261قانوف الإجرءات الجنائية رقـ  -

 .2:79لسنة  24لتجارية رقـ قانوف المرافعات المدنية وا -

 .3119لسنة  231قانوف المحاكـ الاقتصادية رقـ  -

 .2:79لسنة  36قانوف الإثبات رقـ  -

 .5::2لسنة  38قانوف التحكيـ رقـ  -

 .1::2لسنة  316قانوف سرية الحسابات المصرفية رقـ  -

 .3114لسنة  99قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي والنقد رقـ  -

 .:311لسنة21لرقابة عمى الأسواؽ والأدوات المالية غير المصرفية رقـ قانوف تنظيـ ا -

 .2:57لسنة  225قانوف الشير العقاري رقـ  -

بإنشاء وتنظيـ المجنة القومية لاسترداد الأمواؿ  3126لسنة  39القرار بقانوف رقـ  -
 والأصوؿ والموجودات في الخاررج.

الصادرة بقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ اللبئحة التنفيذية لقانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ  -
لسنة  3478والقرار رقـ  3117لسنة  2574المعدلة بالقرار رقـ  3114لسنة  62:

 .3127لسنة  :267والقرار رقـ  3119

أـ العالـ أيًا كانت صورتيا: رشوة,أـ اختلبس, والفساد جريمة معاقب عمييا في تشريعات
بذلؾ جريمة كاف يمكف النظر إلييا شأف كؿ  وىيإلخ.استغلبؿ نفوذ,)تيريب أمواؿ(...

,وربما لكف الحاأخرى في ظؿ ثنائية الخير والشر.الجريمة والعقاب .. جريمة صؿ اليوـ
أف الفساد قد تجاوز مفيوـ الجريمة ليصبح ظاىرة وخيمة الدلالات والنتائج الجديد والأخطر,
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تصادية والسياسية في وربما ذات آثار مدمرة عمى كثير مف البنى الاجتماعية والاق
 .(2)يستوجب النظر لمفساد بأكبر قدر مف القمؽ والاىتماـ والمواجية الذي الأمر وىوالمجتمع,

لدرجة أف الفساد أصبح ظاىرة تستعصي عمى القوانيف والتشريعات, وظاىرة أكثر 
ر/ الفقيو الدكتو تنظيمًا مف القوانيف نفسيا, وىو ما يعرؼ بتقنيف الفساد, كما عبر عنو 

"... ىذا التكرار لأعماؿ الفساد وانتشاره, واعتياد الناس عميو, وتجرؤ جلبؿ أميف بقولو
الناس عمى ارتكابو عمنًا, وقمة مبالاة السمطة بأي احتجاج عميو, وندرة وصولو إلى ساحة 
القضاء, ثـ استيانة رجاؿ السمطة بأحكاـ القضاء وامتناعيـ عف تنفيذىا إذا حدث ووصؿ 

القضاء, كؿ ىذا ىو ما أعنيو بػ "تقنيف الفساد" في العشريف سنة الأخيرة, أي أف الأمر إلى 
 . (3)الفساد أصبح ىو نفسو القانوف الذي لا يجوز الخروج عميو"

فإف التجريـ بذاتو, عقابية تجرـ الفساد بصوره كافة, وعمى الرغـ مف سف تشريعات  
بؿ إف التجريـ يعد خطوة في مجاؿ ا,فساد ومكافحتيووحده, لا يكفي لمسيطرة عمى آفة ال

لتي تفعؿ الغاية مف ىذا مكافحة الفساد, لابد مف إتباعيا بسمسمة مف التدابير والإجراءات ا
واسترداد الفساد, جرائـ لمرتكبي الجنائية الفاعمة والملبحقة المساءلة صعيد وذلؾ عمىالتجريـ,

 .(4)ة, ومنعيـ مف الاستفادة منيامتحصلبتيـ مف جراء ىذه الجرائـ مف عوائد ومنافع مالي

ولقد أىتمت الدوؿ العربية أيضًا بإصدار تشريعات وطنية لتطويؽ الفساد ومكافحتو, 
باعتبار الفساد آفة خطيرة, وعدو حقيقي لأي خطط تنمية تيدؼ إلييا أي دولة. فنجد 

وقاية مف الجزائر اعتمدت آليات فعالة لموقاية مف الفساد ومكافحتة, بإصدارىا قانوف ال
الذي جعؿ مف جرائـ الفساد غير قابمة لمتقادـ نظرًا لخطورتيا  3117الفساد ومكافحتو سنة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة في موائمة التشريعات العربية لأحكاـ  -ظاىرة الفساد  -د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ (2)

 .7اتفاقية الأمـ المتحدة لمحافحة الفساد, ص
دار  ,:311 الأولى الطبعة , (3119–2:92ييف في عيد مبارؾ)مصر والمصر  , جلبؿ أميف د. (3)

 .76صميريت,
مكافحة الفساد واسترداد الموجودات  ناصر الريس, الممارسات التطبيقية لمسمطة الوطنية الفمسطينية في (4)

 .3, ص3122مف خلبؿ التعاوف الدولي, راـ الله: الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة والمساءلة )نيساف( 
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مف القانوف رقـ  62. حيث نصت المادة  (2)وتأثيرىا عمى الاقتصاد والتنمية وكياف المجتمع
عمى أنو ".... في حالة الإدانة بالجرائـ المنصوص , 3117فبراير 31المؤرخ في 12–17
ا في ىذا القانوف تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة, عميي

 وذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوؽ الغير حسف النية".

والذي  3118كما أصدرت السمطة الفمسطنية قرار بقانوف لمكافحة غسؿ الأمواؿ لسنة 
ؿ إضافة إلى إنشاءه وحدة متابعة مالية أنشأ لجنة وطنية متخصصة بمكافحة غسؿ الأموا

وقانوف  3116لمراقبة العمميات المشبوىة, بالإضافة إلى قانوف الكسب غير المشروع لسنة 
 ديواف الرقابة المالية والإدارية.

 بالبدء الفمسطينية السمطة قامت, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أحكاـ وبموجب
قرار التزاميا بتنفيذ  جرى حقًا ولا, 3116 لسنة( 2) رقـ المشروع غير الكسب انوفق وا 
( 2) رقـ الفساد مكافحة قانوف مسمى عميو ليطمؽ المشروع غير الكسب قانوف عمى تعديؿ
 نصت حيث, الفساد لمكافحة مستقمة ىيئة انشاء تـ فقد, ذلؾ إلى . إضافة3116 لسنة
 بمقتضى تنشأ" أنو عمى 3116 عاـلم( 2) رقـ الفساد مكافحة قانوف مف الثالثة المادة
 الاعتبارية بالشخصية الييئة وتتمتع, الفساد مكافحة ىيئة تسمى ىيئة القانوف أحكاـ

 لمسمطة العامة الموازنة ضمف موازنة ليا وتخصص, والمالي الإداري والاستقلبؿ
 إبراـ وحؽ, أىدافيا لتحقيؽ القانونية التصرفات بجميع القياـ الصفة بيذه وليا, الفمسطينية

ومف القوانيف  ".الييئة لدى المنتدبة العامة النيابة المحاكـ لدى وتمثميا, والتقاضي العقود
, قانوف 2:71لسنة  27التي يتـ الرجوع ليا لمكافحة الفساد, قانوف العقوبات رقـ 

 .3114( لسنة 2الإجراءات الجزائية رقـ )

شاء المجنة الوطنية لمنزاىة كذلؾ في إطار جيود دولة قطر في مكافحة الفساد إن
, والتي ألغيت وحؿ محميا ىيئة 3118لسنة  95والشفافية بموجب القرار الأميري رقـ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدوؿ  خلبؿ كممة الوفد الرسمي لمجزائر, أ.جميمة حداد, (2)

 .27العربية,ص
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, والمعدؿ بالقرار 3122( لسنة 86الرقابة الإدارية والشفافية المنشأة بالقرار الأميري رقـ )
 .3126( لسنة 7الأميري رقـ )

كنموذج يحتذى بو  3122فحة الفساد لعاـ ولقد كاف القانوف العربي الإسترشادي لمكا
لإستصدار قوانيف وطنية تعني عمى الدرجة الأمثؿ بمكافحة الفساد وتعزيز النزاىة 

عماؿ مبدأ الشفافية في القطاعيف العاـ والخاص  .(2)والمساءلة وا 

ومف القوانيف الوطنية أيضًا, القانوف الاتحادي السويسري بشأف مكافحة غسؿ الأمواؿ 
 أكتوبر 21 مف اعتباراً  التنفيذ حيز الإرىاب في القطاع المالي, حيث دخؿ وتمويؿ
 تنفيذ بشأف 3119اكتوبر  4 بتاريخ 25 رقـ بالقانوف الاتحادي تعديمو وتـ ,8::2

 فبراير 2 مف اعتباراً  والمعموؿ المالي العمؿ مجموعة عف الصادرة المنقحة, التوصيات
 مف مكرر 416 المادة في المحدد النحو عمى واؿالأم غسؿ مكافحة القانوف وينظـ :311
 .السويسري الجنائي القانوف

والقانوف الاتحادي السويسري بشأف رد أصوؿ الأشخاص ذوي الحيثية السياسية 
عادة ومصادرة تجميد عمى القانوف ىذا المتحصمة بوسائؿ غير مشروعة, حيث ينص  وا 

 طمبات فييا تنجح لا التي الاتالح في السياسية الحيثية الأشخاص ذوي مف الأصوؿ
 (2)القضائي, بموجب المادة  نظاميا فشؿ بسبب الطالبة الدولة المتبادلة في المساعدة
 .3122فبراير 2 في النفاذ حيز القانوف ولقد دخؿ

 عدة وعدؿ 2:45 نوفمبر في القانوف السويسري صدر أما قانوف البنوؾ الاتحادي
 يمكف ذلؾ, ومع المصرفية, السرية مبدأ القانوف رويقر  ,3127يناير  2 في أخرىا مرات
في  قانونية مساعدة لطمب استجابة صادر قضائي أمر عمى بناء السرية المصرفية رفع

 .الجنائية المسائؿ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دور المحكـ في التصدي لمعضمة الفساد في المجتمع التجاري الدولي, مجمة د. محمود محمود مغربي,  (2)

, ممحؽ 3129مايو  21 – :أبحاث المؤتمر السنوي الدولي الخامس,  –كمية القانوف الكويتية العالمية 
 .4:(, ص:2, ىامش )3129أكتوبر  –الجزء الثاني  –( 4العدد ) –خاص 
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 وفي إطار التشريعات الوطنية الصادرة في مجاؿ مكافحة الفساد, صدر قانوف
 والفساد الرشوة منع إلى القانوف دؼيي حيث الانجميزي العامة الييئات في الفساد ممارسات
 منع قانوف يوجد القانوف ىذا بجانب العامة, والييئات والمجاف المجالس في عمييا والمعاقبة
 .:2:9أغسطس41 في التنفيذ حيز دخؿ 2:27 الفساد منع ,وقانوف2:17عاـ الفساد

 مكافحة قوانيف أفضؿ مف وىو الأمريكي, الأمواؿ غسيؿ عمى الرقابة كما صدر قانوف
 2:68 و 2:67 ىما مادتيف عمى القانوف ىذا ويحتوي العالـ, في الأمواؿ غسيؿ

 مف عشر الثامف الباب ليما وخصص الولايات المتحدة تقنيف الأمريكي الشارع وضمنيما
 (2).2:95 عاـ الأمريكي الأمواؿ غسؿ مكافحة قانوف صدر التقنيف ىذا

الأنظمة المختمفة أف جميعيا جاء في ويتضح لنا مف خلبؿ استعراض بعض تشريعات 
مجاؿ مكافحة الفساد عمومًا وظاىرة غسيؿ الأمواؿ, ولـ تواجو التشريعات الوطنية ظاىرة 
تيريب الأمواؿ إلا مف خلبؿ مكافحة الفساد باعتبار ظاىرة تيريب الأمواؿ شكؿ مف أشكاؿ 

ف كانت أخطرىا ضررًا عمى المجتمع.  الفساد, وا 

سف تشريعات وطنية لمكافحة ظاىرة تيريب الأمواؿ تحديدًا,  لذا يجب عمى الدوؿ
ووضع التدابير اللبزمة لإعادة الأمواؿ المنيوبة, وذلؾ لمواجية التعيقدات المصاحبة 

 لاسترداد الأمواؿ الميربة, والتغمب عمى الإجراءات المعقدة التي تعرقؿ جيود الاسترداد. 
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 3,ص3112العربية, النيضة دارالمقارنة, الأمواؿ في التشريعات غسيؿ الديف,تجريـ توفيؽ شمس أشرؼ(2)
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 الثاني المبحث
 والدولية الإقميمية الاتفاقيات ضوء في بةالمير  الأموال استرداد

حدى أسوأ  يمثؿ تيريب الأمواؿ إحدى أىـ القضايا المطروحة عمى الساحة الدولية, وا 
مظاىر الفساد في المجتمع, لما تمثمو تمؾ الظاىرة مف خطورة وتداعيات عمى المستوى 

 السياسي والاقتصادي والإداري والمالي والتنموي محميًا ودوليًا.

عتبر قضية استرداد الأمواؿ الميربة مف القضايا بالغة التعقيد, لارتباطيا بإجراءات وت
متنوعة ومختمفة بيف الدوؿ, وتضارب بيف المصالح, واختلبؼ الرؤى بيف أنظمة الحكـ 
المختمفة, فغالبًا ما تثار تمؾ القضايا في ظؿ أنظمة حكـ جديدة ترغب في إثبات أحقيتيا 

بؿ تعرية الحكومات السابقة, وتحميميا مسئولية تراجع التنمية في في الحكـ, وفي المقا
المجتمع وتفاقـ الأزمات. وقد تكوف تمؾ الحكومات السابقة عمى وفاؽ وعلبقات جيدة مع 
الدوؿ المطموب منيا استرداد الأمواؿ الميربة, مما يقدـ إحدى المعيقات السياسية الخطيرة 

 التي تواجو عممي الاسترداد.

نطلب قًا مف كوف عممية استرداد الأمواؿ الميربة عممية معقدة وصعبة, وبحاجة إلى أطر وا 
تيدؼ ونظـ تحقؽ الغاية منيا, كاف لابد مف تضافر الجيود الدولية لوضع استراتيجيات 

يجاز العقبات القانونية التي تقؼ حائلًب أماـ استردادىاإلى تحسيف عممية الاسترداد,   . (2)وا 

ارة إلى ترجمت جيود التنظيـ الدولي لقضية استرداد الأمواؿ المنيوبة, ولقد سبقت الإش
بظيور اتفاقيات ومبادرات عدة عالجت موضوع مكافحة الفساد بشكؿ عاـ, وموضوع 

مبادرة  3119استرداد الأصوؿ بشكؿ خاص, حيث أطمؽ البنؾ الدولي والأمـ المتحدة عاـ 
 مف المبادرات الريادية في ىذه الجيود, حيث( التي تعد Starاسترداد الأمواؿ المنيوبة )

 النامية الدوؿ حكومات عمى التسييؿ إلى وتسعى", العاـ الموجودات نيب" وقؼ إلى ترمي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .3122فارزانا نواز, استرداد الموجودات: مشكمة نطاؽ وبعد. برليف: منظمة الشفافية الدولية,  (2)
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 تقديـ خلبؿ مف, الخارج إلى الفاسدوف رؤساؤىـ ىربيا التي المنيوبة الأمواؿ استعادة
 .واستثمارىا القدرات وبناء والمشورة المساعدة

ظاىرة تيريب الأمواؿ وضرورة مكافحتيا, تطمب ذلؾ بذؿ جيود دولية  ونظرًا لخطورة
لوضع استراتيجيات, ولتأسيس أطر عمؿ موحدة, تعمؿ عمى حصر المشكمة والسيطرة 
عمييا, مف خلبؿ نيج واسترتيجيات واضحة وقائمة عمى التعاوف الدولي, وكاف ذلؾ 

د ظاىرة محمية داخمية, بؿ ىي ضروريًا مف منطمؽ إيماف الدوؿ بأف ىذه الظاىرة لـ تع
ظاىرة عابرة لمحدود الوطنية, ولا يمكف مواجيتيا إلا بالجيود الدولية الموحدة, وتوجت ىذه 
الجيود الدولية بجممة مف الاتفاقيات الدولية والإقميمية الميمة, منيا عمى الصعيد الدولي, 

( 3111دود الوطنية )باليرمو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمح
التي  3114التي جرمت الفساد بكؿ صوره, واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عاـ 

مثمت إنجازًا ميمًا في مكافحة الفساد, ومنيا عمى الصعيد الإقميمي, الاتفاقية العربية 
مبادرات الدولية . بخلبؼ ال(2), والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد2:94لمتعاوف القضائي 

 , ويمكف عرض الجيود الدولية في ىذا الإطار مف خلبؿ المطمبيف التالييف:(3)العديدة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  - عصمت صوالحة, مرجع سابؽ –مازف لحاـ  –نرميف مرمش (2)

 .24دولي, صالمستوى المحمي وال
دائمًا ما تسبؽ الاتفاقيات سواء الإقميمية أو الدولية عدة مبادرات تميد لمبادئ الاتفاقية المراد إطلبقيا, (3)

وفي مجاؿ مكافحة الفساد ىناؾ جيود حثيثة بذلت قبؿ إبراـ الاتفاقيات المتعمقة بمكافحة الفساد تجسدت 
 في مجموعة مف المبادرات منيا:

 مـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.مبادرات مكتب الأ -

                            مبادرات مجموعة البمداف الثمانية. -

 مبادرات منظمة التعاوف والتنمية في الميداف الاقتصادي. -

 .3114مبادرة أمانة الكومنولث  -

 مبادرات مجموعة البنؾ الدولي. -

 الفساد. ومكافحة النزاىة ي إنشاء الشبكة العربية لتعزيزمبادرات جامعة الدوؿ العربية التي تمثمت جيودىا ف -

 مبادرة ستار الخاصة باسترداد الموجودات. -

 مبادرة الإنتربوؿ والأوروبوؿ.  -

 مبادرة المركز الدولي لاسترداد الموجودات "معيد بازؿ لشئوف الحكـ الرشيد". -



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

61 
 

 الإقميمية. الاتفاقيات إطار في الميربة الأمواؿ المطمب الأوؿ: استرداد

 الاتفاقيات الدولية. إطار في الميربة الأمواؿ المطمب الثاني: استرداد
 

 المطمب الأول
 الإقميمية الاتفاقيات إطار في الميربة الالأمو  استرداد

اتفاقيات مكافحة الفساد ىي عبارة عف اتفاقيات خطية دولية ممزمة بيف مجموعات مف 
الدوؿ التي تسير وفؽ قوانيف ومعايير متفؽ عمييا بالإجماع وتعبر عف قدر عاؿ مف 

مثؿ الجمعية للؤمـ  الالتزاـ السياسي المشترؾ وتبنييا مف قبؿ الجمعيات العامة لمحكومات,
المتحدة أو المنظمات الإقميمية, يشكؿ إجماعًا دوليًا حوؿ القضايا التي تشمميا ىذه 
الاتفاقيات, ىذا الإجماع يتعزز بشكؿ أكبر عندما توقع الاتفاقيات مف قبؿ عدد كبير مف 
الحكومات, وتصبح ممزمة عندما يصدؽ عمييا عدد محدد مسبقًا مف الدوؿ. وتشمؿ 

ات مكافحة الفساد معايير ومتطمبات لموقاية والضبط والتحري ومعاقبة أفعاؿ الفساد, اتفاقي
وبعض الاتفاقيات واسعة النطاؽ جدًا بينما غيرىا ذات مجاؿ أضيؽ وقد يغطي عددًا 

 .(2)(2)محدودًا فقط مف الدوؿ أو مف تدابير مكافحة الفساد

باستطاعة الحكومات الفردية إحراز تقدـ كما تتطمب مكافحة الفساد تعاونًا دوليًا متقدمًا, 
عمى الساحة المحمية مف خلبؿ وضع تدابير وقائية وعقابية, لكف بالنظر إلى الطبيعة 
الدولية لمفساد, تحتاج الحكومات أيضًا إلى التعاوف مع حكومات أخرى لتحقيؽ نجاح دائـ, 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مبادرات بعض المنظمات الأخرى التي تعنى بغسؿ الأمواؿ. -

 ؿ أسيا والمحيط اليادئ لمكافحة الفساد. مبادرة دو  -

راجع ذلؾ في: المنصؼ زغاب, الإطار التشريعي المنظـ لاسترداد عائدات الفساد عمى الصعيديف الدولي 
والإقميمي, ورقة عمؿ مقدمة مف قاض بمحكمة الاستئناؼ في نابؿ تونس ضمف ورشة العمؿ التي نظمتيا 

 .66ص -63, ص3122داد الموجودات" القاىرة, جامعة الدوؿ العربية حوؿ موضوع "استر 
 (,MENAدليؿ اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا)-جيمياف ديؿ,مرجع سابؽ(2)

 24ص
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التعاوف عبر حدود الدوؿ قد يكوف ذلؾ بصورة مساعدة ثنائية قانونية أو تقنية أو مالية, و 
في تطبيؽ القانوف ىو عادة مفتاح النجاح في قضايا منع ومحاكمات الفساد, كما أف 
اتفاقيات مكافحة الفساد توفر إطارًا لتعزيز التدابير الوقائية والعقابية, كما أنيا تعالج 

 . (2)الحاجة لمتعاوف الدولي وتوفر المساعدة التقنية

 في الحديثة العربية الاتفاقيات مف 3121 لسنة الفساد لمكافحة يةالعرب الاتفاقية وتعتبر
 الشيئ بعض متأخرة الاتفاقية جاءت ولقد, العربي العالـ مستوى عمى الفساد مكافحة مجاؿ
 الإقميمية التجمعات أف نجد حيث, الأخرى المناطؽ شيدتو الذي اليائؿ بالتقدـ مقارنة
, خمت سنيف مف الفساد لمكافحة مجاؿ التقنيف في ظًاممحو  تقدمًا حققت قد الأخرى والقارية
, 7::2 عاـ الفساد لمكافحة الأمريكية البمداف اتفاقية الأمريكية الدوؿ منظمة تبنت حيث
 الأوربية الجماعات موظفي بيف الفساد مكافحة اتفاقية حيث الأوروبية القارة ذلؾ بعد ثـ

لتي اعتمدىا مجمس الاتحاد الأوروبي موظفي الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي, اأو 
, واتفاقية مكافحة رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب في المعاملبت 8::2مايو  37في 

التجارية الدولية, التي اعتمدتيا منظمة التعاوف والتنمية في الميداف الاقتصادي في 
ا المجنة الوزارية التي اعتمدتي , القانوف الجنائي بشأف الفساد , واتفاقية8::2نوفمبر32

, واتفاقية القانوف المدني بشأف الفساد, التي اعتمدتيا 8::2يناير  38لمجمس أوروبا في 
, واتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد :::2نوفمبر  5المجنة الوزارية لمجمس أوروبا في 

, 3114يوليو  23ومحاربتو, التي اعتمدىا رؤساء دوؿ وحكومات الاتحاد الإفريقي في 
. ونستعرض الاتفاقيات (3)وجات الاتفاقية العربية عمى اثر ىذه الجيود الدولية والإقميمية

 الإقميمية في مكافحة الفساد كالتالي:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
, (MENA)دليؿ اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا-جيمياف ديؿ,مرجع سابؽ(2)

 .:ص
 . عمى الرابط الالكتروني:3126لؤتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد, د. أميف لطفي, تحميؿ مقارف ل(3)

                                                                                info@draminlotfyoffice.com 

mailto:info@draminlotfyoffice.com
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عمى المستوى الإقميمي, توجد  :2101(0)أ: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد
الثالثة منيا عمى أف "تعزيز , والتي أكدت في المادة 3121الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 

التعاوف العربي عمى الوقاية مف الفساد ومكافحتو وكشفو واسترداد الموجودات" ىو مف 
جرامية" و "التجميد أو الأىداؼ الرئيسية للبتفاقية. وعرفت المادة الأولى منيا "العائدات الإ

منيا, لتناوؿ  41, :3, 39, 38, 8, وخصت الاتفاقية المواد (3)"المصادرة"الحجز" و 
 . (4)موضوع استرداد الموجودات والحجز والمصادرة بالتفصيؿ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ىػ, 26/2/2543بمدينة القاىرة في جميورية مصر العربية في  حررت ىذه الاتفاقية بالمغة العربية(2)

ـ مف أصؿ واحد مودع بالأمانة العامة لجامعة الدوؿ العربية )الأمانة الفنية لمجمس 32/23/3121الموافؽ 
وزراء العدؿ العرب(, ونسخة مطابقة للؤصؿ تسمـ للؤمانة العامة لمجمس وزراء الداخمية العرب, وتسمـ 

 ابقة للؤصؿ لكؿ دولة مف الدوؿ الأطراؼ.كذلؾ نسخة مط
 حيث عرفت المادة الأولى مف الاتفاقية:(3)

العائدات الإجرامية: أي ممتمكات متأتية أو متحصؿ عمييا, بشكؿ مباشر أو غير مباشر, مف ارتكاب  -
 أي مف أفعاؿ الفساد المجمة وفقًا ليذه الاتفاقية.

الممتمكات أو تبديميا أو التصرؼ فييا أو نقميا,أو التجميد أو الحجز: فرض حظر مؤقت عمى إحالة  -
 بناءً عمى أمر صادر عف محكمة أو وسمطة مختصة أخرى.ممتمكات أوالسيطرة عمييا مؤقتًا,تولي عيدة ال

 المصادرة: التجريد الدائـ مف الممتمكات بأمر صادر عف محكمة أو سمطة مختصة. -
ىػ, 2544رجب  –العدد الرابع  –اد في مجمة القضائية راجع تفاصيؿ الاتفاقية بشأف مكافحة الفس (4)

صرارىا عمى مكافحة 477ص -431ص . ولقد جاءت ديباجة الاتفاقية معبرة عف عزـ الدوؿ العربية وا 
الفساد والاندماج في الاتفاقيات الدولية بقوليا "إف الدوؿ العربية الموقعة اقتناعًا منيا بأف الفساد ظاىرة 

شكاؿ ذات آثار سمبية عمى القيـ الأخلبقية والحياة السياسية والنواحي الاقتصادية إجرامية متعددة الأ
والاجتماعية ... وتأكيدأ منيا عمى ضرورة التعاوف العربي لمنع الفساد ومكافحتو باعتباره ظاىرة عابرة 

ياف السماوية ومنيا لمحدود الوطنية , والتزامًا منيا بالمبادئ الدينية السامية والأخلبقية النابعة مف الأد
الشريعة الإسلبمية الغراء وبأىداؼ ومبادئ ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية وميثاؽ الأمـ المتحدة والاتفاقيات 
والمعاىدات العربية والإقميمية والدولية في مجاؿ التعاوف القانوني والقضائي والأمني لموقاية ومكافحة 

ؿ العربية طرفًا فييا ومنيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة ذات الصمة بالفساد والتي تكوف الدو 
منيا, والتي تناولت موضوع  41, :3, 39, 38, 8الفساد( وأكدت الاتفاقية عمى ديباجتيا بموجب المواد 

 . استرداد الموجودات والحجز والمصادرة بالتفصيؿ
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ولقد أشاد السيد/ جيفري كوؿ, بالمساعي الحثيثة لمدوؿ العربية في إطار مكافحة 
الفساد, بقولو أف إحدى الخطوات التي اتخذت ودلت عمى النية الحقيقية لمكافحة الفساد في 

عمى إنشاء الشبكة العربية لمكافحة الفساد, وىذا يؤكد العالـ العربي كانت قرار العمؿ 
مضي الدوؿ العربية قدمًا في جيود مكافحة الظاىرة التي تمس كافة دوؿ العالـ, منوىًا 
إلأى مواصمة المساعي وبكافة الطرؽ لضماف تنفيذ الاتفاقيات والمعاىدات المتعمقة بيذا 

مختمؼ دوؿ العالـ, كما شدد عمى أف  الآفة التي تؤثر عمى التنمية والأمف الوطني في
الخطوة الإصلبحية الأكثر أىمية في مكافحة الفساد تتعمؽ بإيجاد نظاـ عدالة قوي يكافح 

 .(2)جرائـ الفساد ويمنع الأعماؿ التي تسيؿ قياميا

 :(2)2110ب: اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومحاربتو 
لمنع الفساد ومحاربتو موادً خاصةً بموضوع لـ تتضمف اتفاقية الاتحاد الإفريقي  

 منيا. 27استرداد الموجودات, إنما اقتصرت عمى الدعوة إلى مصادرة العائدات في المادة 

ج: اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات التجارية 
 :0991الدولية 

 استرداد إلى الاتفاقية إشارة ـعد لـ تتضمف أي إشارة إلى استرداد الموجودات, ورغـ 
 الفساد مصادر مف رئيس مصدر باعتبارىا الرشوة مكافحة استيدفت أنيا إلا, الموجودات

 أوضحت ذلؾ إطار وفي, الخارج إلى الأمواؿ لتيريب الوسائؿ أىـ وأحد عامة بصفة
 الانتشار واسعة ظاىرة ىي الرشوة أف إلى وبالنظر" بقوليا ديباجتيا في فمسفتيا الاتفاقية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .5, صGfDلتنمية في الدوؿ العربية, جيفري كوؿ, خلبؿ كممتو في مبادرة الإدارة الرشيدة, لخدمة ا (2)
( مف الاتفاقية تعريفًا لكممة "مصادرة" بقوليا تعني كممة "مصادرة", أي عقوبة أو 2ولقد تضمنت المادة ) (3)

إجراء يؤدي إلى الحرماف نيائيًا مف ممتمكات أو عوائد أو وسائؿ بناءً عمى أمر مف محكمة قانونية بعد 
خصوص عمؿ إجرامي أو أعماؿ إجرامية تتعمؽ بالفساد. ولقد أوضحت استكماؿ إجراءات المحاكمة ب

ذ يساورىا القمؽ إزاء  الاتفاقية فمسفتيا وخطة عمميا في محاربة الفساد مف خلبؿ ما جاء في ديباجتيا مف "وا 
 العواقب الوخيمة لمفساد والإفلبت مف العقاب عمى الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي في

 الدوؿ الإفريقية, وآثاره المدمرة عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمشعوب الإفريقية.

 



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

64 
 

 تداعيات يثير الذي الأمر, والاستثمار التجارة ذلؾ في بما, الدولية التجارية المعاملبت في
 ظروؼ وتشوه, الاقتصادية والتنمية الجيدة الإدارة ويقوض, خطيرة وسياسية أخلبقية
 , .....".الدولية المنافسة

 :0996 الفساد لمكافحة الأمريكية البمدان بين المشتركة الاتفاقية: د
 .منيا 26 المادة في مختصر وبشكؿ الممتمكات إرجاع موضوع إلى أشارت فمقد 

وتغطي الاتفاقية الفساد في القطاع العاـ كما تنص عمى نظاـ شامؿ لعمميات الرصد وتقييـ 
الرصد وتقييـ العمميات الامتثاؿ المشتركة بيف الدوؿ. ويجب عمى دوؿ المنطقة المشاركة 

ابعة اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد, والحد مف ظاىرة الإفلبت بالكامؿ في آلية مت
 مف العقاب, وملبحقة الفساد في صفوفيا.

 : (0)0999 أوروبا مجمس عن الصادرة الفساد بشأن الجنائي القانون اتفاقية: ىـ
 الرشوة تجريـ أف إلى أوروبا, مجمس في الفساد, لمناىضة الدوؿ مجموعة أشارت حيث

 المعايير مع بالمقارنة عدة جوىرية تناقضات تشُوبو العقوبات قانوف في بالنفوذ المتاجرةو 
 .الإضافي وبروتوكوليا الفساد بشأف الجنائي القانوف اتفاقية وضعتيا التي

 العاـ الماؿ حماية الي تيدؼ التي الجرائـ مف واسعة مجموعة الاتفاقية شممت وقد
 التدابير باتخاذ الأعضاء الدوؿ الاتفاقية طالبت إذ العمومية الوظيفة سير وحسف

 مف الواقعة الرشوة أفعاؿ عمى والعقاب لمتجريـ اللبزمة التدابير مف وغيرىا التشريعية,
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ولقد أوضحت الاتفاقية فمسفتيا وخطة عمميا في محاربة الفساد مف خلبؿ ما جاء في تصدير الاتفاقية  (2)
ذ تشدد عمى أف الفساد يشكؿ تيديدًا لسيادة القانوف والديموقراطية  وحقوؽ الإنساف, ويقوض مف " ... وا 

مبادئ الإدارة الرشيدة والإنصاؼ والعدالة الاجتماعية, ويخرؽ المنافسة, ويعيؽ التنمية الاقتصادية, 
ذ تؤمف بأف فعالية مكافحة  ويعرض لمخطر استقرار المؤسسات الديموقراطية والأسس الأخلبقية لممجتمع, وا 

ذ ترحب الفساد تقتضي تعزيز التعاوف الجنائي الدولي وتسر  يع وتيرتو وملبئمتو مع المادة الجنائية, وا 
بالتطورات الأخيرة التي ساىمت في تحسيف الوعي والتعاوف عمى المستوى الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد, 

وصندوؽ النقد الدولي ومنظمة التجارة بما في ذلؾ الإجراءات التي اتخدتيا الأمـ المتحدة والبنؾ الدولي 
الدوؿ الأمريكية ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية والاتحاد الأوروبي ....." انظر العالمية ومنظمة 

 اتفاقية القانوف الجنائي بشأف الفساد.
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 أو التشريعية, أو التنفيذية, السمطة الى ينتموف كانوا سواء الوطنييف العمومييف الموظفيف
 .(2)فوذبالن المتاجرة تجريـ عمى كذلؾ ونصت القضائية,

 , وكذلؾ9::2 والوطنييف الأوربييف بالموظفيف المتعمقة الأوربية يذكر أف الاتفاقية
 ومصادرتيا وضبطيا عنيا والبحث الجريمة مف المتأتيتو العائدات بغسؿ الخاصة الاتفاقية
 .الموجودات استرداد إلى إشارة لـ تتضمف أي 1::2

 : (2)0999الفساد  بشأن المدني القانون و: اتفاقية
 ,3114 عاـ في النفاذ حيز ودخمت :::2 عاـ نوفمبر في أوروبا مجمس اعتمدىا

 وفقا الفساد مكافحة مجاؿ في مشتركة دولية قواعد لتحديد محاولة أوؿ الاتفاقية ىذه وتعد
 أفعاؿ عف الناتجة الأضرار عف التعويض مف عميو تنص بما المدني القانوف لأحكاـ
 أحكامًا الاتفاقية وتتبني المخالفات, عف المبمغيف وحماية اسدة,الف العقود وبطلبف الفساد,
  الاتفاقية. أحكاـ مف حكـ بأي يتعمؽ فيما بالتحفظات فييا يسمح لا إلزامية

 اتخاذ خلبؿ مف الفساد لظاىرة التصدي إمكانية ىو الاتفاقية مف الأساسي واليدؼ
 الجنائي بالقانوف مباشرًا ارتباطًا طترتب كانت إذا الفساد فمكافحة المدني القانوف تدابير

 العمؿ جراء مف تحدث أف يمكف التي الأضرار عف التعويض تتطمب أنيا إلا والإداري,
 المدني القانوف إطار في الضحايا مصالح عمي الحفاظ السيؿ مف يكوف وقد الإجرامي,

 القانوف الجنائي. استخداـ مف بدلاً 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
النظاـ القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة في إطار  -د. سيد أحمد إبراىيـ عبد القادر, الرسالة السابقة  (2)

 .59)دراسة مقارنة(, ص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
د. ىشاـ أحمد حممي محمود, مكافحة الفساد في القطاع الخاص في ظؿ أحكاـ القانوف الجنائي الدولي  (3)

 .266, ص:311جامعة القاىرة,  –والوطني, رسالة ما جستير, كمية الحقوؽ 
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 المطمب الثاني
 الدولية الاتفاقيات إطار في ميربةال الأموال استرداد

نتيجة لتفشي الفساد في العقود الأخيرة وتخطيو حدود الدولة الواحدة مستغلًب التداعيات 
السمبية لمعولمة والتقدـ اليائؿ في الاتصالات والمواصلبت وتكنولوجيا المعمومات فقد إزداد 

ا مف أىداؼ ومقاصد ميثاؽ إىتماـ الأسرة الدولية بضرورة التصدي لو ومكافحتو إنطلبقً 
الأمـ المتحدة الرامية إلى تحقيؽ الرخاء والتنمية المستدامة لمدوؿ الأعضاء بالمنظمة وقد 
تصدت الجمعية العامة لظواىر الفساد والرشوة والتحويؿ غير المشروع للؤمواؿ المتأتية 

ولية المتمثمة . ويتضح ذلؾ مف خلبؿ الجيود الد(2)وضرورة إعادتيا إلى بمدانيا الأصمية
 في عقد الاتفاقيات التالية:

 المعاملات في الفساد مكافحة في الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة أ: اتفاقية
 :OECDالدولية  التجارية
 تجريـ إلى تيدؼ دولية اتفاقية أوؿ الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة اتفاقية تُعتبر
 فعّالة تدابير بوضع أقرّت كما. الأطراؼ لمدوؿ مُمزمة قانونية أحكاـ بإدراج الدولي الفساد
 المعاملبت في الأجانب العمومييف الموظفيف عمى رشاوي عرض تمنع أف شأنيا مف

 في الاتفاقية ىذه فعالية فإف الحالي, العالمي الاقتصادي التطور أماـ لكف الدولية؛ التجارية
 الأخذ في الأطراؼ لمدوؿ وحقيقية اسيةسي إرادة وجود بمدى مرىونة الدولي الفساد مكافحة
 الواقع. أرض عمى وتجسيدىا التدابير بيذه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 4, ص3123فساد, القاضي: إيياب المنياوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ال (2)

 https://www.google.com      :عمى الرابط
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ب: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات 
 (:0988العقمية )

 التصدي تتمكف مف حتى الأطراؼ بيف فيما بالتعاوف النيوض إلى الاتفاقية ىذه دؼتي
 المخدرات والمؤثرات في المشروع غير الاتجار مشكمة مظاىر لمختمؼ ليةالفعا مف بمزيد
بمقتضى  اتيبالتزاما الوفاء عند تتخذ, أف الأطراؼ وعمى. دولي بعد لو الذي العقمية

 للؤحكاـ وفقا والادارية, التشريعية التدابير ذلؾ في بما الضرورية, التدابير الاتفاقية,
 .(3)(2)اخميةالد التشريعية الأساسية لنظميا

 ج: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:
تعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الأكثر شمولية في معالجة قضايا استرداد 
الأصوؿ, والوثيقة القانونية الدولية الوحيدة التي تناولت موضوع الفساد بيذه الشمولية 

د أىـ النصوص ذات العلبقة, التي تفسر آليات والقابمة لمتطبيؽ عالميًا, ويمكف الوقوؼ عن
استرداد الأصوؿ وخطواتيا, وطرؽ إرجاعيا, حيث اعتبرت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 
الفساد المتوجة لمجيود الدولية في مجاؿ مكافحة الفساد, فمثمت أوؿ إطار عمؿ دولي ناظـ 

خاص, حيث وقعت عمييا لمكافحة الفساد بشكؿ عاـ, ولقضية استرداد الأصوؿ بشكؿ 
 .( 3) 3116دولة, ودخمت حيز النفاذ عاـ  259

ولقد أوضحت الاتفاقية فمسفتيا في محاربة الفساد وتطويقو مف خلبؿ ما جاء بالمادة 
الأولى منيا فأنيا تيدؼ في الأساس إلى ترويج ودعـ التدابير اليادفة إلى منع الفساد 

اؿ منع مكافحة الفساد فضلًب عف إعلبء قيـ ومكافحتو, وتعزيز التعاوف الدولي في مج
النزاىة والمساءلة فضلًب عف الإدارة السميمة لمشؤوف والممتمكات العمومية, وفي التصدير 
المرفؽ بنص الاتفاقية جاء بكممة الأميف العاـ السابؽ للؤمـ المتحدة أنيا تقدـ مجموعة مف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المادة الثانية مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقمية  (2)

2:99. 
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –لحاـ مازف  –نرميف مرمش  (3)
 .29مستوى المحمي والدولي, صال
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جميع الدوؿ مف أجؿ تعزيز نظميا المعايير والتدابير والقواعد التي يمكف أف تطبقيا 
القانونية والتنظيمية لمكافحة الفساد, وتحقؽ تقدمًا كبيرًا بمطالبة الدوؿ الأعضاء بإعادة 
الأصوؿ التي يتـ الحصوؿ عمييا عف طريؽ الفساد أو أكتسبت بوجو غير مشروع إلى 

 إطار في الي ميدت, (3)قرارات عدة الاتفاقية سبقت . ولقد(2)الدوؿ التي سرقت منيا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .6القاضي: إيياب المنباوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص(2)
 ولقد سبقت الاتفاقية جيود حثيثة ومتعددة في إطار مكافحة الفساد تجسدت في عدة قرارات مف أىميا:(3)

عد سموؾ الموظفيف العمومييف التي وضعت والخاص باعتماد المدونة الدولية لقوا :62/6القرار رقـ  -
المبادئ والمفاىيـ الأساسية لممارسة الوظيفية العمومية ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر تضارب 
المصالح والإفصاح عف الأصوؿ, وقد سمط ىذا القرار الضوء عمى المشاكؿ التي يطرحيا الفساد عمى 

ط الأخرى لمجريمة والجريمة الاقتصادية, وحث ىذا القرار عمى الصعيد الدولي والعلبقة بيف الفساد والأنما
ضرورة التعاوف الدولي عمى منع الفساد ومكافحتو باعتبار أنو أصبح ظاىرة تعبر الحدود الوطنية, 

 وأوصى القرار الدوؿ بأف تتخذ المدونة أداة تسترشد بيا في جيودىا الخاصة بمكافحة الفساد.

لبـ الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملبت التجارية الدولية بشأف إع 65/2:2القرار رقـ 
الذي نادى بضورة وضع معايير وممارسة محاسبية لتحسيف شفافية المعاملبت التجارية الدولية فضلًب عف 
أىمية وضع مدونات سموؾ للؤعماؿ التجارية تحظر الفساد والممارسات غير المشروعة المتصمة بو. أكد 

لإعلبف كذلؾ عمى ضماف ألا تؤدي سرية المصاريؼ إلى إعاقة أو تأخير التحقيقات أو الإجراءات ا
القانونية الأخرى= =في حالات ارتكاب أعماؿ غير مشروعة تتصؿ بالفساد, ومف جانب آخر, طالب 

تخبيف أو بضرورة النظر في تجريـ الإثراء غير المشروع لمموظفيف العمومييف أو الممثميف المن الإعلبف
 أصحاب المناصب السياسية.

بشأف منع الممارسات الفاسدة وتحويؿ الأمواؿ بشكؿ غير مشروع, الذي جاء  65/316القرار رقـ  -
بديباجتو أف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  يساورىا القمؽ إزاء خطورة المشاكؿ الناشئة عف الفساد التي 

نمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لمخطر, وقد أداف ىذا تقوض قيـ الديموقراطية والأخلبؽ وتعرض الت
القرار مف خلبؿ الدوؿ الأعضاء بالمنظمة الدولية الفساد بصورة عامة والرشوة وغسؿ الأمواؿ والتحويؿ غير 

 المشروع للؤمواؿ بصفة خاصة.

لمفساد مف أثر بشأف إعداد صؾ دولي فعاؿ لمكافحة الفساد الذي أشار إلى ما  66/72القرار رقـ  -
سمبي عمى الديموقراطية والتنمية وسيادة القانوف والنشاط الاقتصادي,  كما تقرر بموجب ىذا القرار البدء 
في وضع صؾ قانوني واسع النطاؽ لمكافحة الفساد يكوف مستقلًب عف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

لأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية عمى أف يتولى مكتب ا
عداد ىذا الصؾ.  صياغة وا 
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الفساد, حتى وصمت الاتفاقية بيذا الشكؿ المتكامؿ في إطار مكافحة الفساد بكافة  مكافحة
 أشكالو مف أىميا محاربة ظاىرة تيريب الأمواؿ.

 :ىي, ( 0)رئيسية محاور أربعة الاتفاقية ىذه تضمنت ولقد

 العمؿ الدوؿ ىعم ويتعيف, الفساد لمنع اليادفة السياسة تشكؿ التي :الوقائية التدابير -
 .السموؾ قواعد ومدونات, الفساد لمكافحة مستقمة ىيئات كإنشاء, بيا

نفاذ التجريم -  التجريمي الإطار تضع التي النصوص مف مجموعة ىي :القانون وا 
 الدوؿ الاتفاقية بذلؾ وتمزـ, فساد جرائـ تعد التي المشروعة غير الأعماؿ مف لمعديد
 .الفساد تجريـ دائرة بذلؾ لتوسع, تشريعاتيا في جريمة أفعاؿ بإدخاؿ

 معظـ تطبيؽ عند تفعيميا يمزـ التي للبتفاقية المحركة الأداة يعد الذي :الدولي التعاون -
 مجاؿ وفي, القانوف إنفاذ مجاؿ في الدولي التعاوف عف غنى فلب, الاتفاقية ىذه بنود

 .الوقائية الممارسة تفعيؿ وفي, التجريـ

 اليادفة والتنسيقية الإجرائية النصوص مف مجموعة ضمفت حيث :الموجودات استرداد -
 .الفساد جرائـ مف المتحصمة الأمواؿ إعادة إلى
في حالات ارتكاب أعماؿ غير مشروعة تتصؿ بالفساد, ومف جانب آخر, طالب  =

الإعلبف بضرورة النظر في تجريـ الإثراء غير المشروع لمموظفيف العمومييف أو الممثميف 
 أصحاب المناصب السياسية.المنتخبيف أو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نوفمبر  32والخاص باعتماد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الصادر في  69/5القرار رقـ  -
, الذي جاء بديباجتو أف الدوؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية تضع في اعتبارىا أف منع الفساد 3114

ؤولية تقع عمى عاتؽ جميع الدوؿ, وأنو يجب عمييا أف تتعاوف معًا بدعـ والقضاء عميو ىو مس
ومشاركة منظمات وكيانات المجتمع المدني والقطاع الخاص إذا كاف يراد لجيودىا في ىذا المجاؿ أف 
تكوف فعالة, ومف جانب آخر أبرزت ديباجة الاتفاقية المرفقة بالقرار سالؼ البياف أف الدوؿ الأطراؼ 

كذلؾ حالات الفساد التي تتعمؽ بمقادير ىائمة مف الموجودات التي تمثؿ نسبة كبيرة مف موارد تقمقيا 
 إيياب: الدوؿ, والتي تيدد الاستقرار السياسي والتنمية المستدامة لتمؾ الدوؿ. انظر ذلؾ في القاضي

 .6ص -5ص, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية حوؿ عمؿ ورقة, المنباوي
ؿ التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات الدلي(2)

 .وما بعدىا 26, ص3123والجريمة,  الطبعة الثانية المنقحة 
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ويثار ىنا تساؤؿ عف مدى توافؽ المنظومة التشريعية الوطنية المنظمة لعممية استرداد 
 الأمواؿ الميربة مع المنظومة التشريعية الاقميمية والدولية ذات العلبقة؟.

يفترض ويقتضي الإطار التشريعي لتجريـ الفساد ومعاقبة مرتكبيو وجود نظاـ إجرائي 
 .(2)متكامؿ لملبحقة المتيميف بالفساد ومحاكمتيـ واسترداد عوائد نشاطيـ الجرميفعاؿ و 

وعمى مستوى الاتفاقيات الاقميمية والدولية ترتبط الدوؿ العربية فيما بينيا وبيف الدوؿ 
الأخرى بعدد كبير مف الاتفاقيات الثنائية في مجاؿ التعاوف القضائي الجنائي, وذلؾ 

يات المبرمة في إطار جامعة الدوؿ العربية وأىميا اتفاقية تسميـ بالإضافة إلى الاتفاق
تفاقية الرياض لمتعاوف 2:64المجرميف بيف دوؿ الجامعة العربية الموقع عمييا في  , وا 

. وتبدو أحكاـ الإتفاقيات العربية لمتعاوف القضائي متوائمة مع اتفاقية 2:94القضائي لسنة 
اء مف حيث الأخذ بنظاـ نقؿ أو حضور الأشخاص أو الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سو 

نقؿ الإجراءات, بؿ إنيا تبدو أكثر تفصيلًب حيث تتضمف نظامًا قانونيًا يوضح الشروط 
 .(3)اللبزـ توافرىا وكذلؾ الإجراءات الواجب اتباعيا في ىذا الخصوص

 التزاـ دمجر  وليس -قانوني التزاـ ىو التنمية أجؿ مف الدولي التعاوف فضلًب عف أف
 الأمـ ميثاؽ مف 67, 66لممادتيف إعمالاً  العالـ دوؿ كافة عاتؽ عمي يقع -فقط أخلبقي
 عمي فقط تنطبؽ لا الانساف حقوؽ باحتراـ الدوؿ التزامات فإف المبدأ ليذا ووفقا. المتحدة
 أولى عمي باب ومف تنطبؽ أيضًا بؿ المنيوبة الأمواؿ( مصدر)منشأ  ىي التي البمداف
 وتيسير تحتاجيا التي لمبمداف المساعدة تقديـ عمييا يتعيف إذ الأمواؿ لتمؾ المتمقية البمداف
 .(4)الدولي الصعيد عمي والمساعدة بالتعاوف القانوني التزاميا مف كجزء الأمواؿ تمؾ إعادة

لذا كاف لزامًا إثبات صدؽ المجتمع الدولي وحسف نواياه في مكافحة الفساد عمى  
عقد اتفاقيات عمى المستوى الدولي والإقميمي تدخؿ جميع الدوؿ تحت المستوى الدولي ب

 مظمتيا.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .5:ظاىرة الفساد,  ص -المنعـ, مرجع سابؽ د. سميماف عبد (2)
 .:23صظاىرة الفساد,  -المنعـ, مرجع سابؽ د. سميماف عبد (3)
 آليات استرداد الأصوؿ المصرية المنيوبة. –ىاني جورجي, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو  (4)
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الثاني الفصل  
 الميربة في إطار التدابير الاحترازية الأموال التنظيم الإجرائي لاسترداد

 تمييد وتقسيم:
يزدىر الفساد, مثؿ الجرائـ الأخرى, في الظروؼ التي تتيح الفرص المناسبة لممارسة 

وع, ودوافع واسعة لاستغلبؿ تمؾ الفرص, وضعؼ الضوابط الاجتماعية, سموؾ غير مشر 
والوقاية مف الفساد تكوف أكثر فعالية في البيئات التي تحد مف تمؾ الفرص إلى أدنى حد, 
وتشجع عمى النزاىة, وتأخذ الشفافية في الاعتبار, وتتمتع بإرشاد معياري مشروع, وتدمج 

 .(2)والمجتمع المدني عمى نحو متكامؿ معًا جيود القطاع العاـ والقطاع الخاص

ومف المؤكد أف المتورطيف في عمميات الفساد يتفنوف في إخفاء ثمار الفساد وعائداتو 
يداعيا بحسابات بنكية محصنة أو تداوليا في سوؽ  باعتماد طريقة تيريبيا إلى الخارج وا 

إلى مؤسسات استثمارية الأعماؿ ضمف أنشطة غسيؿ الأمواؿ مف خلبؿ إنشاء أو الانتماء 
لا تظيرىـ بشكؿ واضح في الصورة, عف طريؽ شبكة بالغة التعقيد مف العلبقات 

 . (3)والحسابات والأرصدة, التي تبدو عمميات تتبعيا مستعصية

ىذا ما أكدتو البحوث والدراسات المعدة في إطار منظمة الأمـ المتحدة, حيث أف أغمب 
ارد الدولة إلى أملبؾ خاصة يتـ تيريبيا إلى الخارج عمى حالات الفساد يتـ فييا تحويؿ مو 

 .(4)شكؿ مبالغ طائمة, عف طريؽ إيداعيا في المراكز المصرفية الدولية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات  (2)

 .26, ص3123والجريمة,  الطبعة الثانية المنقحة 
ليات استرداد الأمواؿ العراقية الميربة إلى الخارج, موقع الحوار المتمدف, العدد زىير جمعة المالكي, آ (3)

  =r=496376http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid&1     عمى الرابط: .3124, 5375
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -جع سابؽ عصمت صوالحة, مر  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (4)

 .25المستوى المحمي والدولي, ص

 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=385265&r=0
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وتتبع الأمواؿ المنيوبة يتطمب اتخاذ إجراءات فورية واحترازية, يقضي غيابيا إلى جعؿ 
ظاـ المالي الدولي, وتمريرىا عممية التتبع مستحيمة نتيجة لاندماج الأمواؿ المنيوبة في الن

, مف خلبؿ تحويميا عبر متاىة التحويلبت الإلكترونية  عبر ولايات قضائية مختمفة
خفائيا.  وا 

والتدابير الاحترازية أو الوقائية التي يجب عمى الدوؿ مراعاتيا في مساعييا الحثيثة 
د سندىا في الاتفاقيات لاسترداد أمواليا الميربة كما تجد سندىا في التشريعات الداخمية تج

 الدولية أيضًا. 

حيث تعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي أقرتيا الجمعية العامة للؤمـ 
, أوؿ صؾ قانوني 3116, والتي دخمت حيز التنفيذ في العاـ 3114المتحدة في العاـ 

يجب عمى الدوؿ عالمي لمكافحة الفساد, وتحدد ىذه الاتفاقية التدابير الوقائية التي 
الأطراؼ اتخاذىا سواء كاف في مجاؿ تبني السياسات والممارسات, أو اتخاذ الإجراءات 
الإدارية والمالية والقضائية لمنع وقوع الفساد في القطاعيف العاـ والخاص, بالإضافة إلى 
إيجاد وتطوير المؤسسات الوطنية لمنع ممارسات الفساد وملبحقة مرتكبيو, والتعاوف مع 

لحكومات الأخرى لاستعادة الممتمكات والأمواؿ المسروقة, ومساعدة بعضيا البعض, بما ا
في ذلؾ تقديـ المساعدات الفنية والمالية في مجاؿ مكافحة الفساد, وتقميص فرص ظيوره 

 .(2)وتعزيز النزاىة والمساءلة والإدارة السميمة لممتمكات العامة

مواؿ الميربة سواءً كاف عمى المستوى الوطني لذا بجانب الإطار القانوني لاسترداد الأ
بموجب التشريعات الوطنية التي سنتيا الدوؿ في سبيؿ مكافحة الفساد وتطويؽ تيريب 
الأمواؿ أو عمى المستوى الدولي بموجب الاتفاقيات الاقميمية والدولية لمكافحة الفساد, كاف 

رداد الأمواؿ الميربة, وذلؾ لابد مف وضع إطار احترازي وعاجؿ يضمف منع أو سرعة است
 بموجب إجراءات قانونية سريعة تأخذ طابع التدابير الوقائية والاحترازية. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (2)

 .63المستوى المحمي والدولي, ص
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 الأول المبحث
 الميربة الأموال تجميد

تسابقت الدوؿ والبنوؾ الغربية بإعلبف عزميا عمى تجميد الأمواؿ العائدة لمرؤساء 
ا أنيما ستجمداف الأمواؿ العائدة لمدوؿ العرب الذيف أطيح بيـ, كما أعمنتا بريطانيا وأمريك

وليس لرؤساء تمؾ الدوؿ, وفرح الكثير مف شعوب تمؾ الدوؿ معتقديف أف ذلؾ نصرة 
 . (2)لمشعوب وتأييد ليا وتغير في موقؼ الغرب الذي سعى إلى كسب الشارع العربي

ت متأتيتة أو )العائدات الاجرامية( بأنيا ممتمكاولقد عرفت الفقرة )ىػ(مف المادة الثانية
. لذلؾ يعد التحفظ أو حظر  متحصؿ عمييا بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف ارتكاب جرـ
أو تجميد الأمواؿ والعائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد مف أىـ الإجراءات التي يجب 

الأمواؿ القياـ بيا كإجراء أولي,ويعرؼ التجميد أو الحجز عمى الدوؿ الميرب إلييا تمؾ 
ظر مؤقت عمى إحالة الممتمكات أو تبديميا أو التصرؼ فييا أو نقميا أو تولي )فرض حبأنو

 عيدة الممتمكات أو السيطرة عمييا مؤقتاً بناءً عمى أمر صادر مف سمطة مختصة أخرى.

ويعتبر التحفظ أو التجميد مف الإجراءات التحفظية عمى العائدات الاجرامية لمنع 
ف الدولة الطالبة بناءً عمى حكـ قضائي صادر مف تيريبيا إلى جية أخرى ويتـ بطمب م

ير قضائية, ولقد نصت جية مختصة أو بناءً عمى أمر إداري صادر مف سمطة قد تكوف غ
مف الاتفاقية في فقرتيا الثانية عمى ضرورة التعاوف الدولي في مجاؿ التحفظ ( 42المادة )

طرؼ ما قد يمزـ مف التدابير  أو الحجز عمى العائدات الإجرامية مف خلبؿ اتخاذ كؿ دولة
لمتمكف مف كشؼ أي مف الأشياء المشار إلييا في الفقرة الأولى مف ىذه المادة أو اقتفاء 

( 65أثره أو تجميده أو حجزه لغرض مصادرتو في نياية المطاؼ, وكذلؾ نصت المادة )
 . (3)مف الاتفاقية عمى إجراءات مييئة لممصادرة وتكوف سابقة ليا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جريدة العرب الاقتصادية الدولية,  –يةالعزيز بف نايؼ العرير, معنى تجميد الأمواؿ, جريدة الاقتصادعبد (2)

 http://www.aleqt.com/3122/14/18/article_622::8.htm2   : : عمى الرابط3122مارس 
اؿ المتحصمة مف جرائـ التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمو  -د. إسماعيؿ نعمة عبود, مقاؿ سابؽ  (3)

الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الإرىاب, بحث مقدـ إلى مؤتمر الإصلبح التشريعي طريؽ نحو الحكومة 

http://www.aleqt.com/2011/03/07/article_511997.htm1
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لخطوة ظاىرىا غير باطنيا ومغزاىا ومعناىا الظاىر غير حقيقتيا, أو كما ولكف ىذه ا
وحقيقتو وأثره في  Freezinيقاؿ في ظاىرىا الرحمة وباطنيا العذاب, فما ىو التجميد 

 . (2)أرض الواقع ونتائجو, وكيؼ ىي الوسائؿ كما يعرفيا رجاؿ الماؿ والبنوؾ؟

 الماؿ ذلؾ وضع عمميًا ويجري, مالو في التصرؼ عمى المالؾ قدرة عدـ يعني التجميد
 يستفيد الواقع في ولكنو موجودًا ورقيًا يبقى بحيث ,Escrow account يدعى حساب في
 رجاؿ يقوؿ كما النقود إف وحيث فيو, موجود ىو الذي والاقتصاد والدولة البنؾ منو

 ضًاإقرا الأمواؿ تمؾ في يتصرؼ البنؾ فإف بعضيا محؿ تحؿ Fungible المصارؼ
 الموجودة الدوؿ رخاء مف ويزيد والتجارة الاقتصاد ويفيد البنؾ ربحية يعزز مما, واستثمارًا

 الخزانة وزارة في الأمريكية الحكومة أنشأت المتحدة الولايات وفي. نموىا ونسبة فييا
 اختصارًا لو يرمز الأجنبية والأمواؿ الأصوؿ إدارة يتولى ومكتبًا خاصًا قسمًا الأمريكية

 يقوـ المكتب أو القسـ وىذا ,office of foreign assets control (OFAC) لأوفاؾبا
 تقرره ما وتجميد الأجنبية والأصوؿ الأرصدة بمراقبة ػػػ العراقية لمشركات بالنسبة فعؿ كما ػػػ

 لوزارة ممثلبً  المكتب ىذا قاـ العراؽ عمى الحظر فرض عند فمثلبً , منيا الأمريكية الحكومة
 في يساىـ كاف التي حتى أو العراقية الشركات مف لكثير مالية أرصدة بتجميد الخزانة
, الحاكـ النظاـ سقوط بعد سنة 31 مف أكثر بعد إلا الحجز فؾ يتـ ولـ, العراؽ ممكيتيا

 الممتمكات ومف أرصدتو وتجميد العراؽ ممتمكات عمى بالحجز المتحدة الأمـ قامت كما
 منيا, تماماً  دمارىا عف أسفر مما المدة تمؾ طواؿ قافياإي تـ مدنية طائرات ىناؾ كانت
 لمصمحة تشغيميا أو فييا التصرؼ يتـ ولـ الدولي عماف مطار في مدنية طائرات خمس
 في حاليًا إلييا المشار التجميد بفكرة مساعدتو وليس, إفقاره تـ الذي العراقي الشعب
 ىذه ضدىا تتظاىر التي لأنظمةوا الأفراد حساب عمى لمشعوب مساعدة وكأنيا الإعلبـ
 الشركات مع فعمت كما ػػػ الخزانة وزارة في ممثمة الأمريكية الحكومة تقوـ وعممياً . الشعوب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كمية القانوف, الفترة  –الرشيدة ومكافحة الفساد( الذي أقامتو مؤسسة النبأ لمثقافة والإعلبـ وجامعة الكوفة 
 .3129نيساف  37 – 36

 –معنى تجميد الأمواؿ, جريدة الاقتصادية  -ؼ العرير, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو عبدالعزيز بف ناي (2)
 جريدة العرب الاقتصادية الدولية.



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

75 

 

 ,Escrow( وسيط) حساب إيجاد طريؽ عف النقدية الأرصدة بتجميد ػػػ والمشتركة العراقية
 أف أي, مركبة ئدةفا وليس بسيطة فائدة ويحتسب ثابتة فيو المالية الأرصدة تكوف بحيث
 مع فعميًا السنيف عبر يتآكؿ الماؿ رأس فإف ولذا, تستثمر لا الفائدة عف الناتجة المبالغ
 المبالغ تمؾ استثمار مف يستفيد المبمغ فيو المودع الأمريكي البنؾ ولكف, ورقيًا ثباتو

 مف يعزز مما والاحتياط والإقراض الأصوؿ حسابات في لو وتحتسب

 لمف أقوؿ لذلؾ. التجميد فييا حصؿ التي البلبد في والنمو الاقتصاد عـويد البنؾ أرباح
 النمسا وأخيرا وبريطانيا وأمريكا سويسرا قبؿ مف الخطوات ىذه عف بالإعلبف فرحوا

يطاليا  تمؾ إعادة لعدـ شتى أعذاراً  ستجد سويسرا وخصوصاً  الدوؿ فيذه تفرحوا لا, وا 
 إعادة عميو ذلؾ في يشكؾ ومف, وماركوس والفمبيف هوالشا إيراف بأمواؿ فعمت كما الأمواؿ,
 البنوؾ موظفي أحد إردماف بوؿ الأمريكي لممؤلؼ( :2:8 عاـ إنييار) كتاب قراءة

 عمى وفساده المالي نظاميا وفضح البلبد تمؾ في سجف الذي, سويسرا في الأمريكية
 بنوؾ طريؽ عف ىتسع والشركات الأفراد مف وكثير. فييا والفساد النامية الدوؿ حساب
 شركات إنشاء عبر مستحيلبً  أو صعباً  الخارج في أمواليا كشؼ جعؿ إلى ومحاميف خاصة
 داخؿ شركات وتأسيس سرية الملبؾ أسماء بإبقاء تسمح مناطؽ أو دوؿ في مسجمة
 الكيماف جزر مثؿ آمنة ملبذات في Trusts وكيانات حسابات داخؿ وحسابات شركات

 أو ضرائب فييا ليس الملبذات وىذه Bahama البياما وجزر يرلنداوا   المتحدة المممكة بيف
 مف لمتيرب للؤجانب خدمات تقدـ بدورىا التي والبنوؾ الشركات وتجذب رمزية ضرائبيا
 دخؿ مف يحرميا ذلؾ أف ترى التي الصناعية الدوؿ مف الضغوط ولكف والمراقبة, الضرائب
 ىناؾ جعؿ مما, الحسابات لكشؼ ىاوتيدد الملبذات ىذه عمى الضغط تزيد الضرائب
 وتقوـ التقميدية, الملبذات تمؾ تنافس آسيوية دوؿ في عنيا الكثير يعرؼ لا أخرى ملبذات
 الأمواؿ غسيؿ مف لمحد ذلؾ بمتابعة العشريف لمجموعة التابعة FATF المالي العمؿ لجنة

, الممارسات ىذه فييا تنتشر التي والمناطؽ بالدوؿ قائمة وضعت وقد, الإرىاب وتمويؿ
 فييا ما كشؼ الدوؿ ىذه عمى يجب التي, آمف كملبذ تعمؿ ماليًا مركزًا 39 منيا ظير

عادتو  . التجميد مف بدلاً  وغيرىما ومصر تونس إلى وا 
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وتجميد الودائع والأرصدة في البنوؾ الأجنبية, شكؿ مف أشكاؿ الضغوط الاقتصادية, 
كاليا وأساليبيا, فمـ تقتصر عمى الجانب حيث عرفت الضغوط الاقتصادية تنوعًا في أش

التجاري, بؿ شممت المياديف المالية والمصرفية والتكنولوجية ويتـ المجوء ليا بأساليب 
 .(2)مختمفة منيا تجميد الأرصدة ووقؼ المساعدات أو التيديد بوقفيا أو تقديميا بشروط

 مف الماؿ صاحب منعولقد  جاء تعريؼ تجميد الأمواؿ عمى موسوعة ويكيبيديا بأنو:  -
 التجميد يوجب قضائي حكـ بفرض ذالؾ ويكوف .قضائية دائرة خارج فيو التصرؼ
 مف تمنعو الأرصدة لتجميد المتاحة القانونية الوسائؿ مف غيرىا أو تحفظية عقمة كفرض

 . كلبً  أو بعضًا أموالو في التصرؼ
 ولكف ىؿ ىناؾ قيود تسري عمى تدابير تجميد الأمواؿ الميربة؟.

(, فإنو لا 3126) 3342)د( مف المرفؽ "باء" مف قرار مجمس الأمف رقـ  7وفقًا لمفقرة 
تسري القيود المتعمقة بتجميد الأصوؿ عمى الأمواؿ أو الأصوؿ المالية أو غيرىا مف 

 الموارد الاقتصادية التي قررت الدوؿ المعنية: 

ثماف المواد الغذائية أنيا ضرورية لتغطية النفقات الأساسية, بما في ذلؾ سداد أ -
والإيجار أو الرىوف العقارية والأدوية والعلبج الطبي والضرائب وأقساط التأميف ورسوـ 
المرافؽ العامة, أو المبالغ المقصورة عمى دفع أتعاب مينية معقولة ورد مبالغ النفقات 

مقوانيف المترتبة عمى تقديـ الخدمات القانونية, أو الأتعاب أو رسوـ الخدمات, وفقًا ل
الوطنية, لقاء حفظ أو تعيد الأمواؿ والأصوؿ المالية والموارد الاقتصادية الأخرى 
المجمدة, بعد قياـ الدوؿ المعنية بإخطار مجمس الأمف بنيتيا السماح, عند الاقتضاء, 
باستخداـ ىذه الأمواؿ أو الأصوؿ المالية أو الموارد الاقتصادية, وما لـ يتخذ مجمس 

 بخلبؼ ذلؾ في غضوف خمسة أياـ عمؿ مف تاريخ ذلؾ الإخطار.الأمف قرارًا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بمحساف ىواري, الأساس القانوني لتوقيع العقوبات الاقتصادية الدولية بمنظمة الأمـ المتحدة, دراسات  (2)

, تصدر عف 3127ة, العدد الأوؿ, ما يو مجمة دورية أكاديمية نصؼ سنوية محكم –قانونية وسياسية 
 .265كمية الحقوؽ بجامعة بومرداس, ص
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أو أنيا ضرورية لتغطية نفقات استثنائية, شريطة أف تكوف الدوؿ المعنية قد أخطرت   -
 مجمس الأمف بذلؾ القرار ووافؽ مجؿ الأمف عميو.

أو أنيا ضرورية لمشاريع التعاوف النووي المدني الوارد وصفيا في المرفؽ الثالث   -
طة العمؿ, شريطة أف تكوف الدوؿ المعنية قد أخطرت مجمس الأمف بذلؾ القرار مف خ

 ووافؽ مجمس الأمف عميو.

أو أنيا خاضعة لرىف أو حكـ قضائي أو إداري أو تحكيمي, ويمكف في ىذه   -
الحالة استخداـ الأمواؿ والأصوؿ المالية والموارد الاقتصادية الأخرى لفؾ ذلؾ الرىف أو 

ـ, شريطة أف يكوف الرىف أو الحكـ قد وقع قبؿ تاريخ اتخاذ قرار مجمس تنفيذ ذلؾ الحك
(, وألا يكوف لفائدة أي شخص أو كياف خاضع لمتدابير 3117) 2848الأمف رقـ 

المنصوص عمييا في ىذه الفقرة, وأف تكوف الدوؿ الأعضاء المعنية قد أخطرت مجمس 
 الأمف بذلؾ.

( 3مباشرًا بالأصناؼ المحددة في الفقرة ) أو أنيا ضرورية لأنشطة ترتبط ارتباطًا -
(, أو بأي نشاط آخر لازـ لتنفيذ خطة العمؿ, 3126) 3342مف المرفؽ باء لمقرار 

 شريطة أف تكوف الدوؿ المعنية قد أخطر مجمس الأمف بذلؾ القرار ووافؽ عميو.
كاـ إضافة إلى ذلؾ, يجوز لمدوؿ السماح بأف تضاؼ إلى الحسابات المجمدة وفقًا لأح

( الفوائد أو الأرباح الأخرى المستحقة 3126) 3342( مف المرفؽ "باء" لمقرار 7الفقرة )
لتمؾ الحسابات أو المبالغ المستحقة بموجب عقود أو اتفاقات أو التزامات نشأت في وقت 
سابؽ لمتاريخ الذي جمدت فيو تمؾ الحسابات, شريطة أف تظؿ ىذه الفوائد وغيرىا مف 

 غ خاضعة ليذه الأحكاـ ومجمدة.الأرباح والمبال

ويبدو مف نصوص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بشأف تجميد الأمواؿ, أف 
الدولة المطموب منيا المحافظة عمى أمواؿ الفساد تكوف ممزمة بذلؾ قانونًا, لكف ما الحكـ 

 لو امتنعت تمؾ الدولة أو رفضت القياـ بذلؾ الالتزاـ؟.

نو في مثؿ ىذه الحالات فإنو يحؽ لمدولة الطالبة للؤمواؿ المجوء إلى بينت الاتفاقية بأ
التفاوض مع تمؾ الدولة, فإف لـ تصؿ معيا إلى نتيجة معينة, جاز ليا المجوء إلى التحكيـ 
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الدولي في ىذا المجاؿ, فإذا تعذر ذلؾ أيضًا جاز ليا عرض الموضوع عمى محكمة العدؿ 
 . (2)وفقًا لنظاـ المحكمة الأساسي الدولية مف خلبؿ طمب يقدـ إلييا

والتجميد إجراء وقائي تحفظي, ييدؼ إلى وضع دائرة حوؿ الأمواؿ الميربة, مف أجؿ 
وقؼ نموىا, ووقؼ استثمارىا مف قبؿ أصحابيا المتورطيف في جرائـ الفساد, ولكف إجراء 

يا في حركة التجميد لا يضير الدولة المستقبمة لتمؾ الأمواؿ, حيث يتـ تشغيميا ودخول
 النقود, والاستثمار, وفي النياية يصبح لمدولة الطالبة أمواؿ, في حالة الحكـ بردىا.

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ  -د. إسماعيؿ نعمة عبود, بحث سابؽ الإشارة إليو  (2)

 المتحصمة مف جرائـ الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الأرىاب.
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 المبحث الثاني
 (0)المصادرة الإدارية للأموال الميربة

ضافتو إلى ممؾ  المصادرة عقوبة مالية تتمثؿ في نزع ممكية الماؿ جبرًا بغير مقابؿ وا 
المتحصمة مف الجريمة وكذلؾ عمى الأمواؿ أو الأشياء  الدولة. وترد المصادرة عمى الأمواؿ

التي تعد حيازتيا أو صناعتيا أو استعماليا أو بيعيا أو عرضيا لمبيع جريمة في ذاتيا 
 كالمواد المخدرة والنقود المزيفة. 

وتعتبر المصادرة ىي حجر الزاوية في قمب النظاـ العقابي لجرائـ الفساد حيث لا تقؿ 
بات السالبة لمحرية لأنيا تعني ببساطة حرماف الجناة مف كؿ ثمار وعائدات ردعًا عف العقو 

مشروعيـ الإجرامي. وقد تصدرت الفقرة )ذ( مف المادة الثانية للبتفاقية لتعريؼ المصادرة 
بقوليا "يقصد بتعبير المصادرة التي تشمؿ التجريد حيثما انطبؽ الحرماف الدائـ مف 

ة أو سمطة مختصة أخرى". ثـ أفردت الاتفاقية المادة الممتمكات بأمر صادر عف محكم
( منيا لعقوبات التجميد والحجز والمصادرة حيث نظمت عمى وجو الخصوص المحؿ 42)

 الذي ترد عميو المصادرة وما يجب اتخاذه أحيانًا مف تدابير أخرى لأجؿ تنفيذ المصادرة.

قضائي, فإف اتفاقية مكافحة وعمى الرغـ مف أف المصادرة عقوبة, ولا عقوبة إلا بحكـ 
. وىذا ىو (3)الفساد تجيز المصادرة أيضًا بقرار إداري صادر عف سمطة غير قضائية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة في موائمة التشريعات العربية لأحكاـ  -ظاىرة الفساد  -د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ  (2)

 .98ص -95اتفاقية الأمـ المتحدة لمحافحة الفساد, ص
ومف الصعب لدينا فيـ مثؿ ىذا الحكـ عمى صعيد المبادئ القانونية لأف المصادرة عقوبة, ولا عقوبة  (3)

لأمواؿ دوف حكـ يوجب المصادرة, كما إلا بحكـ قضائي, فكيؼ يتصور المصادرة وما يمحقيا مف إعادة ا
عادة الأمواؿ دوف حكـ يحمؿ شبية المساس بأحد حقوؽ الإنساف وىو الحؽ في  أف جواز المصادرة وا 
الممكية أو الذمة المالية, ويلبحظ ىنا أف المحكمة الدستورية العميا في مصر قد سبؽ ليا إلغاء النص الذي 

 4ا لمبدأ قضائية العقوبة: راجع حكـ الدستورية العميا الصادر في كاف يجيز المصادرة بقرار إداري استنادً 
. مشار إليو لدى د. سميماف عبد المنعـ, 267, ص2, مجموعة المكتب الفني لممحكمة, ج2:92يناير 

 .288(, ص2ظاىرة الفساد ..., ىامش ) -مرجع سابؽ 
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وكذلؾ مف )ز( مف المادة الثانية  42المعنى الذي يستخمص مف الفقرة السابعة مف المادة 
 مف الاتفاقية حيث أجازت ىذه الأخيرة أف تكوف المصادرة بأمر صادر عف محكمة )أي
بموجب حكـ أو قرار قضائي(, وكذلؾ استنادًا إلى قرار صادر مف سمطة مختصة أخرى, 
ولا شؾ أف ىذه الحالة الأخيرة تستوعب القرار الإداري بالمصادرة. ولعؿ ذلؾ يبدو مخالفًا 
لممبادئ الدستورية والتشريعية التي تقرر حظر توقيع العقوبة إلا بموجب حكـ قضائي, 

مثؿ في تجريد الشخص عمى وجو دائـ مف الأمواؿ أو الممتمكات محؿ والمصادرة عقوبة تت
 الصادرة.

 أو الأمواؿ عف الكشؼ تستيدؼ والتي لممصادرة التمييدية بالإجراءات يتعمؽ وفيما
 مواجية في اتخاذىا يتوجب فقد مصادرتيا بغية الفساد جرائـ مف المتحصمة العائدات
 وتعقب كشؼ في يفيد ما تحوز التي والمؤسسات الجيات مواجية في أو ناحية مف الأفراد
إجراءات تتخذىا الدولة في مواجية  ثمة أولى ناحية فمف. أخرى ناحية مف الأمواؿ ىذه

الأفراد عما يحوزونو مف أمواؿ وممتمكات بيدؼ الكشؼ عف تمؾ المتحصمة مف إحدى 
الاتفاقية عمى أنو  مف 42جرائـ الفساد. وفي ىذا المعنى تنص الفقرة الثامنة مف المادة 

"يجوز لمدوؿ الأطراؼ أف تنظر في إمكانية إلزاـ الجاني بأف يبيف المصدر المشروع ليذه 
العائدات الإجرامية المزعومة أو الممتمكات الأخرى الخاضعة لممصادرة, ما داـ ذلؾ الإلزاـ 

ة والإجراءات يتوافؽ مع المبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي ومع طبيعة الإجراءات القضائي
 الأخرى".

وتعتبر مصادرة الممتمكات والأمواؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد, مثؿ أي مصادرة 
أخرى عقوبة جنائية. ولكف تنفيذ عقوبة المصادرة بشأف جرائـ الفساد يتسـ بأىمية وربما 
إشكالية خاصة مبعثيا أف الممتمكات أو الأمواؿ محؿ المصادرة تكوف موجودة في دولة 

)عمى الأقؿ إذًا بجريمة عابرة لمحدودتمؾ التي وقعت فييا جريمة الفساد, فالأمر يتعمؽ  غير
 .(2)مف حيث متحصلبتيا( وبالتالي فإجراءات المصادرة تكوف أيضًا ذات طابع عبر وطني

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .282ظاىرة الفساد .., ص -د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ  (2)
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ويعتبر ما أسمتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد "إرجاع الموجودات" أو عائدات 
منيا ىو الإجراء الأخير, وأكثرىا أىمية وجدوى, بالنسبة لمدوؿ  68ة الفساد في الماد

المتضررة التي ارتكبت فييا جريمة الفساد, وقد كاف موضوع إرجاع عائدات الفساد ىو أحد 
ثارة لمجدؿ إباف الأعماؿ التحضيرية والمفاوضات التي  أكثر الموضوعات محلًب لمخلبؼ وا 

 سبقت إقرار الاتفاقية.

مراحؿ التفاوض بشأف مشروع الاتفاقية كانت ثمة مشروعات نصوص تقرر ففي إحدى 
مبدأ اقتساـ عائدات الفساد بيف الدولة التي توجد فييا ىذه الأمواؿ والدولة المتضررة التي 

 . (2)ارتكبت فييا جريمة الفساد

 وعمى الرغـ مف زواؿ الإشارة في النص النيائي للبتفاقية إلى اقتساـ عائدات الفساد,
فقد بقي الخلبؼ حوؿ الجية التي تسترد ىذه العائدات حيث يلبحظ بوضوح محاولات 
الالتفاؼ حوؿ مبدأ إرجاع عائدات الفساد إلى الدوؿ التي نيبت منيا ىذه العائدات بارتكاب 
جرائـ الفساد في إقميميا إذ حذفت عمى سبيؿ المثاؿ مف المادة الأولى فقرة )ب( عبارة 

 . (3))أي عائدات الفساد( إلى بمداف الأصؿ"إعادة الموجودات" 

ولكف يلبحظ رغـ ذلؾ أف الاتفاقية ما زالت تنطوي عمى إمكانية اقتساـ الفساد وىو ما 
( مف الاتفاقية والتي تنص عمى أنو "يجوز 68يستخمص مف الفقرة الخامسة مف المادة )

تفاقات أو ترتيبات لمدوؿ الأطراؼ أيضًا عند الاقتضاء أف تنظر بوجو خاص في إبراـ ا
متفؽ عمييا مف أجؿ التصرؼ نيائيًا في الممتمكات المصادرة". والواقع أف مثؿ ىذا النص 
يعني إمكاف أف تطمب الدولة التي توجد فييا متحصلبت الفساد مف الدولة صاحبة الحؽ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ولكف يلبحظ رغـ ذلؾ أف الاتفاقية ما زالت تنطوي عمى إمكانية اقتساـ عائدات الفساد وىو ما يستخمص  (2)

مف الاتفاقية والتي تنص عمى أنو "يجوز لمدوؿ الأطراؼ أيضًا عند  68مف الفقرة الخامسة مف المادة 
مف أجؿ التصرؼ نيائيًا في الاقتضاء أف تنظر بوجو خاص في إبراـ اتفاقات أو ترتيبات متفؽ عمييا 

الممتمكات المصادرة". والواقع أف مثؿ ىذا النص يعني إمكاف أف تطمب الدولة التي توجد فييا متحصلبت 
الفساد مف الدولة صاحبة الحؽ في استرداد ىذه الأمواؿ أف تجعؿ إعادة الأمواؿ إلييا مشروطة باتفاؽ أو 

 -ـ بينيما. مشار إليو في د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ ترتيب ثنائي يتـ فييا معالجة مسألة الاقتسا
 .285(, ص2ىرة الفساد ..., ىامش )ظا
 .286ص -285ظاىرة الفساد ..., ص -د. سميماف عبدالمنعـ, مرجع سابؽ  (3)
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يتـ في استرداد ىذه الأمواؿ أف تجعؿ إعادة الأمواؿ إلييا مشروطة باتفاؽ أو ترتيب ثنائي 
 .(2)فييا معالجة مسألة الاقتساـ بينيما

 الموجودات في لمتصرؼ العامة القواعد ينظـ متكامؿ وطني قانوف يوجد وفي مصر, لا
 غسؿ الأمواؿ قانوف غسؿ قانوف في ورد ما إلا أجنبي, حكـ عمى بناء تتـ التي المصادرة
 إبراـ جواز عمى النص فم (,58 المادة التنفيذية واللبئحة ,3 فقرة 31 )المادة الأمواؿ
 نيائيا المحكوـ الأمواؿ حصيمة في التصرؼ تنظـ الأطراؼ متعددة أو ثنائية اتفاقيات

 أجنبية, أو مصرية قضائية جيات مف الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ غسؿ جرائـ في بمصادرتيا
 ةالتنفيذي اللبئحة خولت وقد الحصيمة, تمؾ توزيع قواعد الاتفاقيات ىذه تتضمف أف عمى

 .(3)الدولية الاتفاقيات ىذه بإبراـ الاختصاص الأمواؿ غسؿ وحدة لمقانوف

, أداة بالغة الأىمية لاسترداد عوائد الفساد, إذا أنيا آلية  (4)وتعتبر المصادرة الإدارية
قانونية تقضي بتقييد الأصوؿ المنيوبة وحجزىا ومصادرتيا دوف الحاجة إلى حكـ بالإدانة, 

 الأىمية عند تعذر محاكمة الجاني. وىي ذات جدوى بالغة

, إلى عدـ امكانية الاستغناء عف المحاكمة الجنائية (5)وفي المقابؿ, يذىب البعض
بمصادرة الأصوؿ دوف حكـ إدانة, لأف ذلؾ مف شأنو تقويض القانوف الجنائي ويضعؼ 

ر محاكمة ثقة المواطف بإنفاذ القانوف, فلب بد مف تنفيذ المصادرة دوف حكـ إدانة عند تعذ
 الجاني فقط )حالات الوفاة أو الفرار أو الغياب, ...(.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .285(, ص2ظاىرة الفساد ..., ىامش ) -د. سميماف عبدالمنعـ, مرجع سابؽ  (2)
النظاـ القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة في إطار  -القادر, الرسالة السابقة  د. سيد أحمد إبراىيـ عبد (3)

 .448اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد )دراسة مقارنة(, ص
وىي التي تتضمف آلية غير قضائية لممصادرة, وتقتصر عمى الأصوؿ منخفضة القيمة أو عمى فئات  (4)

الإطار  -عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –مرمش معينة مف الأصوؿ. انظر في: نرميف 
 .37الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى المستوى المحمي والدولي, ص

البنؾ الدولي: استرداد الأصوؿ المنيوبة, دليؿ الممارسات الحسنة بشأف مصادرة الأصوؿ دوف الاستناد  (5)
 .xv, 3122إلى حكـ إدانة, البنؾ الدولي غير منشور 
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 الثالث المبحث
 السفر من المنع 

يعد الحؽ في السفر أحد أىـ الحقوؽ الشخصية للئنساف, وأحد أىـ مظاىر الحرية في 
المجتمع, وأي إجراء يحد مف ىذا الحؽ, نكوف قطعًا أماـ قضية خطيرة ليا مف الأبعاد 

جتماعية والاقتصادية شأف كبير. فإذا لـ تحسف الجيات المعنية ىذا الإجراء السياسية والا
وفقًا لمضوابط القانونية والدستورية, نكوف أماـ خطر ييدد أبسط الحريات, كما ييدد النسيج 

 الاجتماعي لمدولة, ويقوض أركاف الحكـ.

تو وأنشطتو فالمنع مف السفر, إف كاف في محمو فقد الممنوع مف السفر حريتو وسمع
ف لـ يكف في محمو عصفت الدولة بسمعتيا وشرعيتيا وعلبقاتيا مع  المالية والتجارية, وا 
الدوؿ الأخرى وفقدت فرصيا في التنمية والاستثمار, لذلؾ غالبًا ما يرتبط المنع مف السفر 

 بالمصمحة العامة والعميا لمبلبد.

بوجو عاـ وبحرية السفر عمى وجو إلا أف الاعتراؼ بضرورة تمتع الفرد بحقوقو وحرياتو 
الخصوص, يجب أف لا يفيـ منو أف تمؾ الحقوؽ تأبى عمى التنظيـ والتقييد أو أنيا مطمقة 
العناف, وذلؾ عمى حساب المصمحة العامة لمدولة والمجتمع, إنما يجب أف يكوف ىناؾ نوع 

عمى كياف المجتمع  مف التوازف بيف حقوؽ الأفراد مف ناحية, وحماية النظاـ العاـ والحفاظ
 .(2)مف ناحية أخرى, فالأمر يفرض ضرورة تنظيـ تمؾ الحقوؽ والحريات

فسيولة السفر مف بمد إلى آخر توفر لممجرميف الخطريف طريقة لميروب مف الملبحقة 
والعدالة. وعمميات العولمة تتيح لمجناة مزيدًا مف السيولة في عبور الحدود, المادية منيا 

خفاء الآثار لتضميؿ التحريات, ولمبحث عف ملبذ آمف والافتراضية, لت جزئة المعاملبت وا 
ليـ شخصيًا ولستر عائدات الجريمة ومف ثـ فإنو مف دوف تعاوف دولي فعاؿ لا يمكف بموغ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أحمد جاد منصور, الحماية القضائية لحقوؽ الإنساف حرية التنقؿ والإقامة في القضاء الإداري  د. (2)

ـ, دار أبو 8::2المصري وفقًا لأحدث أحكاـ محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العميا حتى عاـ 
 .253المجد لمطباعة, دوف ذكر سنة النشر, ص

 



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

84 
 

أىداؼ المنع والتحقيؽ والتحريات والملبحقة القضائية والعقاب واسترداد المكاسب غير 
عادتيا إلى أوطانيا الأ  .(2)صميةالمشروعة وا 

ولقد جسدت المحكمة الإدارية العميا ضوابط وحدود الرقابة عمى قرارات المنع مف 
حيث استقرت أحاـ المحكمة الإدارية العميا عمى أف "طمب الإدراج عمى قوائـ ,(3)السفر

السفر إجراء وقائي لضماف الأمف العاـ وتأميف المصالح القومية والاقتصادية  مف الممنوعيف
تحقؽ الاتياـ  عقوبة جنائية أثر ذلؾ لا يشترط المنع مف السفر السفر ليس لمنع مفلمبلبد وا

 .(4)أسباب تدعوا إليو" بوقائع محددة وقبوليا يقينًا لاتخاذه قياـ دلائؿ جدية عمى وجود

"أنو مف الجائز إدراج الفرد عمى قوائـ الممنوعيف  حيث قررت المحكمة الإدارية العميا
الوصوؿ تنفيذًا لحكـ جنائي ... ذلؾ أف الدستور المصري الصادر مف السفر أو ترقب 

قد أقاـ مف ىيئة الشرطة حارسًا عمى أمف المواطف والوطف وفقًا لما نصت  2:82لسنة 
مف الدستور وعمى وجو ما ىو مبيف في قانوف ىيئة الشرطة الصادر  295عميو المادة 
مف صدر في حقو حكـ جنائي يدخؿ ومف ثـ فإف ملبحقة  2:82لسنة  :21بالقانوف رقـ 

ضمف واجبات ىيئة الشرطة التي تنص عمييا الدستور والقانوف وليا في سبيؿ ذلؾ اتخاذ 
ما ىو أدني مف استعماؿ القوة بإدراج أسـ المحكوـ عميو ضمف قوائـ الممنوعيف مف السفر 

وفي المقابؿ أف والمترقب وصوليـ حتى لا يفمت مف تنفيذ تمؾ الأحكاـ فتصبح ىباءً منثورا 
تسعى إلى رفع أسـ مف نفذ العقوبة مف عمى القوائـ احترامًا لمحؽ الدستوري لحرية السفر 
والتنقؿ ما لـ يكوف المحكوـ عميو مطموبًا لتنفيذ حكـ جنائي آخر وأف ترفض إدراج أسـ أي 

 . (5)شخص عمى القوائـ ما لـ يكف مطموبًا لتنفيذ حكـ جنائي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حدة المعني بالمخدرات قية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, مكتب الأمـ المتالدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفا (2)

 .254, ص3123الطبعة الثانية المنقحة ,  والجريمة
, عمى 3128مايو  4انظر في أ. جماؿ العفيفي, أحكاـ المنع مف السفر في ضوء القانوف والقضاء,  (3)

 مواقع التواصؿ.
 .4::38/7/2. ع جمسة ؽ 45لسنة  746حكـ في الطعف رقـ  (4)
 ـ.2/3113/:2ؽ. عميا بجمسة  55لسنة  3327المحكمة الإدارية العميا الدائرة الأولى الطعف رقـ (5)
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الإدارية العميا عمى أف "دور القضاء الإداري يقتصر عمى  ىذا وقد استقرت أحكاـ
مراقبة صحة السبب الذي تذرعت بو جية الإدارة في إصدار قرارىا ولا يسوغ لو أف يتعداه 

 . (2)ما وراء ذلؾ"

كما أنو مف المقرر إذا حمؿ القرار الإداري عمى عدة أسباب فيكفي سبب واحد لحممو 
محكمة الإدارية العميا بأنو "مف المستقر عميو في عمى وجيو الصحيح, حيث قضت ال

أحكاـ ىذه المحكمة أنو إذا فكرت جية الإدارة في عدة أسباب لإصدار قرارىا وتخمؼ 
بعض ىذه الأسباب فإف تخمفيا ىذا لا يؤثر ما داـ أف الباقي مف الأسباب يكفي لحمؿ 

 .(3)القرار عمى وجيو الصحيح"

ي عمى حماية الحؽ في حرية التنقؿ بقولو "إف حرية كما أكد القضاء الإداري المصر 
التنقؿ مف مكاف إلى آخر والسفر خارج البلبد مبدأ أصيؿ لممواطف وحؽ دستوري مقرر لو, 
لا يجوز المساس بو دوف مسوغ ولا الانتقاص منو بغير مقتضى ولا تقييده إلا لصالح 

( 22لحؽ, ومؤدى نص المادة )المجتمع وحمايتو وفي حدود ىذه التشريعات المنظمة ليذا ا
في شأف جوازات السفر أف يكوف قرار منح جواز السفر  :2:6لسنة  8:مف القانوف رقـ 

أو تجديده أو سحبو مف صاحبو قائمًا عمى أسباب ىامة يتولى وزير الداخمية تقديرىا, وىذه 
 .(4)السمطة ليست مطمقة بؿ تخضع لرقابة القضاء ...(

لمصرية حيث قضت المحكمة بأف قضاء الحكـ المطعوف وفي حكـ لمحكمة النقض ا
بالسماح لمطاعف بالسفر إلى الخارج تأسيسًا  2:97لسنة  2366فيو وبإلغاء الأمر الوقتي 

عمى أنو مديف لمبنؾ المطعوف ضده الأوؿ مؤداه أف قد منع الطاعف مف السفر مف دوف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 666, ص:2ـ الموسوعة الإدارية الحديثة ج32/21/2:78ؽ. جمسة  22لسنة  736طعف رقـ  (2)

 .:::5/5/2ؽ. جمسة  48لسنة  727وكذلؾ حكميا في طعف رقـ 
 الدائرة الأولى. –ـ 3/3113/:ؽ. عميا جمسة  56لسنة  7679دارية العميا في الطعف رقـ حكـ الإ (3)
 .38/3/2:93قضائية, وفي  37لسنة  38قرار المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (4)
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قانوف ينظـ قواعد إصداره, وبذلؾ  أف يكوف ىذا المبمغ مستندًا إلى قرار صادر وفقًا لأحكاـ
 .(2)فإنو يكوف قد خالؼ القانوف بما يوجب نقضو

عمى  2:82, فقد حرص الدستور المصري لعاـ (3)وعمى مستوى النظـ الدستورية
نصت عمى "لممواطنيف حؽ اليجرة الدائمة أو المؤقتة إلى  63حماية حؽ التنقؿ ففي المادة 

جراءات وشروط اليجرة ومغادرة البلبد". وىو نفس ما الخارج وينظـ القانوف ىذا الحؽ  وا 
في  حيث كفمت: "حريتة 73 لممواطف بموجب المادة 3125كفمو الدستور المصري لعاـ 

 الإقامة فرض أو الدولة, إقميـ مغادرة مف منعو واليجرة, كما حظرت والإقامة, التنقؿ,
 ولمدة مسبب قضائى بأمر عميو, إلا معينة جية فى الإقامة حظر أو عميو, الجبرية
وبذلؾ أكد الدستور حؽ الانتقاؿ في داخؿ أقميـ  .القانوف" فى المبينة الأحواؿ وفى محددة,

 .(4)الدولة كيفما يشاء أو حتى ترؾ إقميميا والرحيؿ إلى خارج البلبد عندما يريد

دولة والمنع مف السفر ىو في ذاتو إجراء وقائي يقصد مف وراءه المحافظة عمى موارد ال
وأمواليا مف اليروب بيا, وفي إطار ذلؾ اتخذت الدولة المصرية عدة قرارات تضمنت منع 

, 3122يناير 36عدد لابأس بو مف المسؤوليف المصرييف عقب سقوط نظاـ الحكـ في 
كإجراء تحفظي يسيؿ ميمة جيات التحقيؽ في اتخاذ إجرءات التحقيؽ والتحري ضد 

 الأشخاص أنفسيـ.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .2::33/2/2ؽ. جمسة  71لسنة  775الطعف رقـ  (2)
ثائؽ الدولية ىذا الحؽ منيا الدستور السوري لعاـ كذلؾ كفمت معظـ الدساتير العربية والأجنبية والو  (3)

(, الدستور 55)ـ 7::2(, الدستور الجزائري لعاـ 68)ـ 5::2(, الدستور اليمني لعاـ 44)ـ 2:84
 3116(, الدستور العراقي لعاـ 47)ـ 3114/ب(, الدستور القطري لعاـ :2)ـ 3113البحريني لعاـ 

(, دستور الاتحاد 53)ـ :::2(, الدستور السويسري لعاـ 27)ـ 2:58(, والدستور الإيطالي لعاـ 53)ـ
(, الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف 38/3)ـ 2:93(, الدستور الصيني لعاـ ::, ـ1:)ـ 2:65السوفيتي 

(, 23)ـ 2:77(, العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية الصادر عاـ 24)ـ 2:59عاـ 
 . :2:7نساف الصادرة عاـ الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإ

د. ماجد راغب الحمو, النظـ السياسية والقانوف الدستوري, دار المطبوعات الجامعية, الإسكندرية,  (4)
وما بعدىا. د. جورجي شفيؽ ساري, أصوؿ وأحكاـ القانوف الدستوري, دار النيضة  951, ص3116

 .وما بعدىا 7:1, ص3114, 5العربية, القاىرة, ط
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فر إجراء تحفظي يخضع للئجراءات القانونية والرقابة القضائية, ويعد والمنع مف الس
إجراء وليس عقوبة, وفي إطار تيريب الأمواؿ يعد المنع مف السفر, أحد أىـ الإجراءات 
الوقائية التي تحوؿ دوف تمكيف المخالفيف مف تيريب أمواليـ إلى الخارج,  لذا يعد مف 

 ا الإطار.الإجراءات الاحترازية اليامة في ىذ

ومف الطبيعي أف يشكؿ قرار المنع مف السفر عمى رجاؿ الأعماؿ إحراجًا كبيرًا أماـ 
نظرائيـ بالخارج, وربما يفتح باب التأويؿ عمى مصراعييا تجاه الأسباب التي تقؼ وراء 

 .(2)اتخاذ ىذا الإجراء الاحترازي

ـ أساسًا عمى السمعة , أف رجاؿ الأعماؿ تقوـ أعمالي(3)وفي ىذا السياؽ أوضح البعض
التجارية التي تضمف ليـ حسف المعاممة مع التجار والبنوؾ الذيف غالبًا ما يكونوف 
المموليف لمشاريعيـ وكذلؾ الحرفاء ومزويدييـ الذيف عادة ما يكونوف بالخارج وبالتالي فإذا 
بو عرؼ أحد منيـ بكونو تحت مفعوؿ تحجير السفر تيتز ثقة الجميع في مف ذكر إعلبـ 

وكأنو أقرب مف الإدانة إلى البراءة وأقرب مف السجف إلى مكتبو وفي آخر الأمر ىو 
نصؼ متيـ ومشتبو بو ويحبذ عدـ التعامؿ معو وىو ما يعتبر قتلًب افتراضيًا بالنسبة لرجؿ 
أعماؿ". كما أف منع رجاؿ الأعماؿ مف السفر ىو قرار غير صائب ويتناقض مع 

ة الاقتصاد والتنمية وتطوير الدخؿ القومي الخاـ ورفع ميزاف المصمحة العامة في دفع عجم
الصادرات ورفع التصنيؼ الدولي للبقتصاد الوطني, وأف كؿ يوـ يمر تتكبد فييا 
المؤسسات خسائر جسيمة بسبب المنع مف السفر, فعدة صفقات دولية أو تظاىرات عالمية 

أو لإتماـ إجراءات معينة  تتطمب حضور رجؿ الأعماؿ شخصيًا ليمثؿ مؤسستو لمتفاوض
 خاصة في ظؿ المنافسة العالمية القوية.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
,جريدة 3125نوفمبر 9دوف ذكر كاتب تحت عنواف: المنع مف السفر: قانوف ... أـ انتقاـ؟,تقرير ب (2)

  http://archive.alchourouk.com/88582/773/2           :  تونس. عمى الرابط –الشروؽ 
مقاؿ سابؽ الإشارة إليو تحت عنواف: المنع مف السفر: قانوف ...  أ: محمد اليادي التواتي, تحقيؽ في (3)

 أـ انتقاـ؟.

 

http://archive.alchourouk.com/77471/662/1
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ويشير سيادتو إلى أف تدبير تحجير السفر ولئف صنفو القانوف بكونو تدبيرًا احترازيًا 
تحفظيًا إلا أف المسألة الخطيرة التي تطرح بشدة في ىذا الإطار أنو عادة ما يكوف تحجير 

إطار بحث تحقيقي منذ انطلبؽ الأبحاث قبؿ  السفر عمى أشخاص في حالة سراح في
الوصوؿ إلى التأكد مف الإدانة أو البراءة. في حيف يعتبر إصدار ىذا القرار نوعًا مف 

 العقوبة لمساسو بالحرية الشخصية لممعني بالأمر الذي كفميا الدستور والمواثيؽ الدولية.
حوؿ طوؿ مدة اتخاذىا  ويبقى السؤاؿ مطروحًا حوؿ وجاىة قرارات منع السفر وخاصة

دوف أف يقع البت في القضايا نيائيًا, والخوؼ أف يتحوؿ المنع مف السفر مف مجرد قرار 
 قضائي إلى انتقاـ سياسي.

لذلؾ حاوؿ مجمس الأمف الدولي التابع لمنظمة الأمـ المتحدة التخفيؼ مف حدة ىذه 
تدابير حظر السفر  بوضع قيود تحد مف 3126لسنة  3342المخاوؼ بموجب القرار رقـ 

, حيث لا يسري القيد 3126لسنة  3342)ىػ( مف المرفؽ باء لمقرار رقـ  7وفقًا لمفقرة 
المتعمؽ بحظر السفر: عندما يقرر مجمس الأمف, في كؿ حالة عمى حدة, أف السفر لو ما 
يبرره مف أسباب إنسانية, بما في ذلؾ الواجبات الدينية. أو عندما يخمص مجمس الأمف 

(, بما في ذلؾ عند 3126) 3342أف الاستثناء سيخدـ, عدا ذلؾ, مقاصد القرار رقـ  إلى
 الدفع بالمادة الخامسة عشرة مف النظاـ الأساسي لموكالة الدولية لمطاقة الذرية.

(, لا 3126) 3342ولكف مف جانبنا نرى أف الاستثناءات الواردة بموجب القرار رقـ 
عيف تحت وطأة المنع مف السفر, ويتطمعوف إلى تشبع طموحات رجاؿ الأعماؿ الخاض

إلزاميـ بتقديـ ضمانات مالية مقابؿ تدبير المنع مف السفر, حتى لا يناؿ قرار المنع مف 
سمعتيـ وتعطيؿ مصالحيـ بؿ فقدىـ لكؿ مقدراتيـ مقابؿ إجراء احترازي قد ينتيي إلى لا 

 شئ ولكف بعد فوات الأواف.

انبنا بأىمية قرارات المنع مف السفر كإجراء تحفظي ولكف في نفس الوقت نؤمف مف ج
خاصة في المسائؿ الخطيرة ومف أىميا تيريب الأمواؿ إلى الخارج, ولكف شريطة أف تكوف 
بناءً عمى معمومات جدية تجعؿ مف تدبير المنع مف السفر قيمة تحقؽ المقصود منيا, 

تحقيؽ العدالة بمحاسبة  بالحيمولة دوف ىروب الأمواؿ المنيوبة إلى الخارج, وضماف
 المخطئ.
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ونفس الوقت لا نريد أف يكوف قرار المنع مف السفر سيفًا مسمطًا عمى رقاب المستثمريف 
ورجاؿ الأعماؿ, مما ييدد فرص الاستثمار والتنمية في الدولة, وكما يكوف القرار أداة لمنع 

 تثمار مف الدولة. ىروب بعض الأشخاص بالأمواؿ مف الدولة, يكوف أداة ليروب كؿ الاس

لذلؾ لا بد مف سرعة البت في إجراءات المنع مف السفر وكذلؾ سرعة البت في مطالب 
صدار القرار النيائي إما بالإدانة أو البراءة. حتى لا تظؿ سمعة  رفع التدابير الاحترازية وا 

لـ  خاصة أف قرارت المنع مف السفر الواقعيف تحت وطأة قرار المنع مرىونة لمدد طويمة.
تكف بالدقة المطموبة, حيث لـ  تطوؿ قرارات المنع كؿ المستيدفيف, فيناؾ الكثير منيـ 

 استطاع الإفلبت منيا ومارس نشاطاتو واستثمارتو مف الخارج بصورة طبيعية. 

 والمعنوي المادي التعويض خلبؿ مف, المدنية المسئولية عف ضرورة تفعيؿ فضلبً 
 وأنيـ, شبيات أي مف برائتيـ ثبوت حالة في, (2)سفرال مف المنع إجراء تحت لمواقعيف
 تدابير اتخاذ ضرورة مستوى إلى ترقى لا شبيات لمجرد والتنقؿ السفر حؽ مف حرموا

 .حياليـ احترازية

, في إطار وجود شبية تيريب الأمواؿ, سواء تعمؽ الأمر بالمتيـ  (3)لذلؾ يرى البعض
و حوؿ لو الأمواؿ فإنيا مسألة تستوجب إيجاد مباشرة أو بمف يتعامؿ معو أو مف سيؿ لو أ

حموؿ بديمة, ولعؿ أحدىا مطالبة أي طرؼ مظنوف فيو بتوفير ضماف مالي يغطي المحالفة 
المالية أو الاختلبس عمى أف تودع تمؾ الأمواؿ بالخزينة العامة إلى حيف صدور قرار بات 

ث وضماف نفاذ العقاب مف القضاء وىو ما يضمف بو عموية القانوف وحسف سير الأبحا
 والمحافظة عمى رجاؿ الأعماؿ الذيف ىـ سفراء بالخارج ودعامة الاقتصاد.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حوؿ تعويض الضرر المادي والمعنوي في حالات المنع مف السفر انظر: إسحاؽ بف إبراىيـ بف عبد  (2)

 دراسة مقارنة, بحث تكميمي مقدـ لنيؿ درجة الماجستير في السياسة –الرحمف الحصيف, المنع مف السفر 
 .2:1ص – 283الشرعية, المعيد العالي لمقضاء, جامعة الإماـ محمد بف سعود الإسلبمية, ص

أ: محمد اليادي التواتي, تحقيؽ في مقاؿ سابؽ الإشارة إليو تحت عنواف: المنع مف السفر: قانوف ... أـ (3)
 .انتقاـ؟
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, وىو (2)والمنع مف السفر قيد مف ضمف القيود التي ترد عمى الحؽ في حرية التنقؿ
يختمؼ عف فرض الإقامة الجبرية, أحد القيود التي ترد عمى الحؽ في حرية التنقؿ أيضًا, 

فر إجراء احترازي, لمنع ىروب المحكوـ عمييـ بأحكاـ قضائية, أو فالمنع مف الس
الخاضعيف لمتحقيؽ في قضية ما ويخشى ىروبيـ, والمفروض المنع مف السفر يكوف محدد 
المدة, وبقرار مف القاضي أو النيابة العامة, لكف الواقع في مصر أف ىناؾ جيات عديدة 

برات العامة والحربية وجياز الأمف الوطني مف حقيا منع المواطنيف مف السفر مثؿ المخا
والمطعوف  3124والرقابة الإدارية وغيرىـ مف الجيات الصادر بيا قرار وزير الداخمية عاـ 

فيو أماـ القضاء الإداري لمخالفتو لمدستور. أما المقصود بالإقامة الجبرية, وىي إجبار 
ا بيتو وىو بديؿ لمسجف, وىو شخص عمى عدـ التحرؾ مف المكاف الذي يقيـ فيو وىو غالبً 

إجراء يتـ غالبًا تجاه الشخص المشتبو فيو إلى حيف التأكد مف براءتو أو ثبوت الإدانة في 
حقو, وىو إجراء مرتبط بحالات الطوارئ ويجوز التظمـ منو, وىو تدبير يستخدـ غالبًا تجاه 

 المعارضيف السياسييف الكبار.

 الحيوية العناصر مف تعتبر التحفظية التدابير , أف(3)وكما يرى البعضنخمص مف ذلؾ,
 فنظـ المشروعة غير أعماليـ عائدات مف الفساد جرائـ مرتكبي حرماف لسياسة المكممة
 المصادرة. بيدؼ الأخرى الممتمكات تقييد أو التجميد أو بالحجز المتعمقة التحفظية التدابير

التشريعات الوطنية والاتفاقيات فاسترداد الأمواؿ الميربة, لا تتوقؼ عند ما تضمنتو 
الإقميمية والدولية مف تدابير, بؿ تحتاج إلى تدابير وقائية, وتكاتؼ وطني عمى المستويات 
الشعبية والدبموماسية والإعلبمية, حتى يمكف التغمب عمى التحديات والمعوقات التي 

 تعترض سير إعادة الأمواؿ المنيوبة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عـ التعبير الرقمي القاىرة محمود عبد الظاىر, الحؽ في حرية التنقؿ سؤاؿ وجواب, مركز ىردو لد (2)

 .8ص -7, ص3129
 379لاسترداد الأمواؿ الميربة,ص النظاـ القانوني الدولي–القادر,الرسالة السابقةعبد إبراىيـ سيد أحمدد. (3)
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 الثالث الفصل
 الميربة الأموال استرداد جوتوا التي المعوقات 
 تمييد وتقسيم:

إف استرداد الأمواؿ الميربة إلى الخارج ليس بالأمر السيؿ مف الناحية العممية وىو ما  
وخصوصًا بعد عبور تمؾ متضررة مف الجرائـ مف ىذا النوع,تعاني منو أغمب الدوؿ ال

وبات والمعوقات منيا ما ىو الأمواؿ حدود الدولة, لذلؾ تواجو تمؾ العممية العديد مف الصع
أي إجراء بشأنيا, تشريعي يتعمؽ بتشريعات البمد المطموب منو تسميـ تمؾ الأمواؿ أو اتخاذ 

منيا ما يتعمؽ بضعؼ التعاوف  أو , ارضو مع تشريعات الدولة الطالبةتع ومدى توافقو أو
يضاؼ  , ميربييا الخاصة بتمؾ الأمواؿ أوبيف البمديف مف حيث تبادؿ المعمومات و  الدولي

إلى ذلؾ تمتع أغمب الجناة بالحصانة القانونية لدى البمد الآخر عند لجوئيـ إليو بعد 
ارتكابيـ لجرائـ الفساد مما يمتنع معو إمكانية ملبحقتيـ قضائيًا لتمتعيـ بأكثر مف 

 .(2)جنسية

ىي ولا مراء أف عممية استعادة الأمواؿ المنيوبة ىي ليست بالعممية البسيطة, بؿ 
. ولقد أظيرت جمسات المنتدى (3)عممية معقدة, تقؼ أماـ تحقيقيا العديد مف المعيقات

, أف استعادة المبالغ (4)العربي لاسترداد الأمواؿ, الذي استضافتو العاصمة القطرية
الضخمة المنيوبة مف بمداف العالـ النامية, حمـ دونو عقبات جمة مف جميع الأنواع, كما 

في الورشات, أف مسار استرجاع الأمواؿ, يتطمب المرور بمراحؿ معقدة اعتبر المتحدثوف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ  –د. إسماعيؿ نعمة عبود, مقاؿ سابؽ  (2)

 ميا في تمويؿ الإرىاب.الفساد ومنع استخدا
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  -عصمت صوالحة, بحث سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (3)

 .31المستوى المحمي والدولي, ص
منتدى الدوحة بالعاصمة القطرية تحت عنواف جمسات المنتدى العربي لاسترداد الأمواؿ, في الفترة مف  (4)

 .3123سبتمبر  24إلى  22
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ويحتاج إلى ميارات وأساليب بحث وتحقيؽ خاصة لمكشؼ عف الملبذات الآمنة للؤمواؿ 
 . (2)المنيوبة

ولقد تنوعت الصعوبات والعقبات التي تعترض الجيود الرامية لاسترداد الأمواؿ 
اءً تمثمت في النقص التشريعي )الفراغ التشريعي( أو الميربة, منيا معوقات تشريعية, سو 

تعارض التشريعات فيما بيف الدولتيف, الدولة طالبة الاسترداد والدولة المطموب منيا 
. بالإضافة إلى  (3)التسميـ, وىو ما يمكف أف نسميو بالتعارض التشريعي فيما بيف الدولتيف

فاءات القادرة عمى تتبع الأمواؿ الميربة معوقات إدارية وفنية تتمثؿ في نقص الخبرة والك
وعدـ القدرة عمى متطمبات الاسترداد بسبب تكمفة الاسترداد الباىظة, خاصة معظـ الدوؿ 
الواقعة تحت نيراف النيب والتيريب دولًا نامية لا تستطيع الوفاء بمتطمبات الشعب 

المطالبات بنجاح, الضرورية, كما حاؿ غياب السبؿ المؤسسية والقانونية فرص متابعة 
فضلًب عف عدـ توافر إحصائيات أو تقديرات دقيقة لحجـ الأمواؿ الميربة مف البمداف 

 النامية.

ولا تقتصر المعوقات التي تعترض استرداد الأمواؿ المنيوبة عمى المشكلبت التشريعية 
ظة والفنية والإدارية, ولكف ىناؾ عقبات ضخمة تستعصى عمى الحؿ, أو فاتورة حميا باى

التكمفة, وتحتاج إلى جيود مخمصة مف كافة الدوؿ الأطراؼ, وثورة في التشريعات الوطنية 
التي تتماشى مع الاتفاقيات الدولية, فضلًب عف التقريب بيف النظـ القضائية المختمفة بما 
يكفؿ الإسراع في استرداد الأمواؿ الميربة, والبعد عف التعقيدات الإجرائية والقضائية التي 

لمعيقات مف عؿ أمر الاسترداد ضرب مف ضروب الخياؿ, ويجدر بنا استعراض تمؾ اتج
 خلبؿ المباحث التالية.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
رشيد خشانة, تعقيدات قانونية وعقبات سياسية أماـ استرداد الأمواؿ العربية, عرض نتائج أوؿ منتدى  (2)

في الدوحة الذي استضافتو بالعاصمة القطرية تحت عنواف جمسات المنتدى العربي لاسترداد الأمواؿ, في 
 .3123سبتمبر  24إلى  22الفترة مف 

التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ  –بؽ د. إسماعيؿ نعمة عبود, مقاؿ سا (3)
 .الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الإرىاب
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 الأول المبحث
 الأموال غسيل ظاىرة

تعد ظاىرة غسيؿ الأمواؿ مف الظواىر الخطيرة, التي تواجو الكثير مف دوؿ العالـ, لما 
دولة ومكانتيا في الأسرة الدولية. ليا مف آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية خطيرة عمى ال

وقد ساعد عمى انتشار ىذه الظاىرة سيولة انتقاؿ رؤوس الأمواؿ عبر الدوؿ المختمفة, في 
ظؿ تحرير التجارة الدولية, مما آؿ إلى تزايد حركة تداوؿ أمواؿ المنظمات الإجرامية عمى 

التي تـ الحصوؿ عمييا  المستوى المحمي والدولي, وذلؾ بيدؼ إخفاء الشرعية عمى الأمواؿ
 بطريقة غير مشروعة لتبدو كما لو أنيا أمواؿ نظيفة.

وتعد عمميات غسيؿ الأمواؿ, مف أىـ النشاطات الاقتصادية الإجرامية, التي تحقؽ 
أرباحًا عالية, حيث تيدؼ إلى إخفاء المصادر المتولدة عنيا, والتي يتأتى أغمبيا مف تجارة 

. وىذه الظاىرة ليست وليدة ىذا القرف, فقد قاـ حامموا المخدرات وشتى أنواع الفساد
المجوىرات في اليند بعدد مف النشاطات المماثمة في القرف الماضي, وقد احتؿ غسيؿ 
الأمواؿ أىمية كبرى عمى الساحة الاقتصادية العالمية في الأعواـ الأخيرة, حيث أصبحت 

ة, ومف ثـ في الاستقرار الاقتصادي حركة ىذه الأمواؿ تؤثر في الموارد المحمية والدولي
 .(2)عمى المستوى العالمي

وترتبط عمميات غسيؿ الأمواؿ بتيريب الأمواؿ مف مصر خاصة الأمواؿ غير 
المشروعة, وىي الأمواؿ الناتجة عف أنشطة غير مشروعة يجرميا القانوف مثؿ الدخؿ 

المواطنيف لجمع أمواليـ المحقؽ مف عمميات النصب والاحتياؿ عمى البنوؾ المحمية, وعمى 
. ولقد (3)ثـ اليروب بيا إلى دولة أجنبية لا ترتبط مع مصر باتفاقيات لتسميـ المجرميف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. عبد الله عزت بركات, ظاىرة غسيؿ الأمواؿ وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى العالمي,  (2)

 .327, ص5مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا, العدد 
 –أبعادىا  –غسيؿ الأمواؿ في مصر والعالـ )الجريمة البيضاء  -عبد العظيـ, مرجع سابؽ  د. حمدي (3)

 .2:6كيفية مكافحتيا(, ص –آثارىا 
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أدى تنامي أنشطة غسؿ الأمواؿ, إلى صعوبة تعقب أثر الأمواؿ المتأتية مف جرائـ 
 .(2)الفساد

 بيف عاـ تفاؽا يوجد لا , حيث (3)ولقد تعددت التعريفات المقدمة لمفيوـ غسيؿ الأمواؿ
 ىذه مكافحة محاولات صعوبة مف يزيد الذي الأمر, الأمواؿ غسيؿ مفيوـ حوؿ الدوؿ
الدولي. ولقد عرؼ برنامج الأمـ المتحدة الدولي لمكافحة  المستوى عمى خاصة الجرائـ

المخدرات عممية غسيؿ الأمواؿ, بأنيا "عممية يمجأ إلييا تجار وميربو المخدرات والمؤثرات 
لإخفاء وجود دخؿ أو إخفاء مصدره غير المشروع أو استخداـ الدخؿ في وجو غير  العقمية

 .(4)مشروع, ليجعمو يبدو وكأنو تحقؽ مف مصدر مشروع"

, إلى مفيوـ غسيؿ الأمواؿ, عمى أنو يدور حوؿ استخداـ طرؽ (5)كما أشار البعض
روعة وغير ووسائؿ )تصرفات مالية مشروعة( لمتصرؼ في أمواؿ مكتسبة بطرؽ غير مش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عمي أبو حجيمة, محا ضرات في المساعدة القانونية المتبادلة وتسميـ المتيميف واسترداد الموجودات,  (2)

يابة في مجاؿ مكافحة الفساد, ضمف مشروع المساعدة مادة تدريبية مقدمة ضمف برنامج تدريب أعضاء الن
 .75, ص3124راـ الله,  –في تعزيز قدرات مكافحة الفساد في فمسطيف, معيد الحقوؽ, جامعة بيروت 

منيا أف عمميات غسيؿ الأمواؿ ىي "تمؾ الإجراءات التي يتـ اتخاذىا لإخفاء مصادر الأمواؿ المحققة  (3)
عمى غدخاليا إلى نير الاقتصاد المشروع, مف خلبؿ سمسة مف عمميات  عف طريؽ غير مشروع, والعمؿ

التحويلبت المالية والنقدية". انظر: د. راوية عاطؼ مختار, سبؿ مكافحة عمميات غسيؿ الأمواؿ في دوؿ 
 .281, ص3112الكاريبي, مجمة السياسة الدولية, 

جارة وتيريب المخدرات, تجارة الرقيؽ, فبعض الدوؿ تأخذ بالمفيوـ الواسع لغسيؿ الأمواؿ )مثؿ ت (4)
الإرىاب, الرشوة, الفساد السياسي, البغاء, تجارة العممة, الاختلبس, تجارة السلبح, تزييؼ النقود, التيرب 
الضريبي, التجسس السرقة وغير ذلؾ مف الإجراـ والأعماؿ غير المشروعة(, في حيف تأخذ بعض الدوؿ 

ر ىذه العمميات عمى محاولات إخفاء العوائد المالية لتيريب المخدرات الأخرى بالمفيوـ الضيؽ, حيث تقتص
فقط دوف بقية الجرائـ. انظر في د. ميا كامؿ, عمميات غسيؿ الأمواؿ: الإطار النظري, مجمة السايسة 

أخذت بالاتجاه الضيؽ في تحديد  2:99.   يذكر أف اتفاقية فينا لعاـ 272, ص257الدولية, العدد 
غسيؿ الأمواؿ عف طريؽ حصرىا في نطاؽ الجريمة بالأمواؿ غير المشروعة الناتجة أو  مفيوـ جريمة

 المتحصمة عف تجارة المخدرات دوف غيرىا. 
برنامج الأمـ المتحدة الدولي لمكافحة المخدرات, دليؿ الأمـ المتحدة لمتدريب عمى إنفاذ قوانيف العقاقير  (5)

 .2بحث الرابع, التحقيؽ المالي, ص(, المIV/:2/311:2المخدرة, وثيقة رقـ )
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قانونية لغرض إضفاء صفة الشرعية والقانونية عمييا وذلؾ مف خلبؿ إخفاءىا في 
معاملبت عادية واستخداميا مرات عديدة ومف جيات مختمفة بأساليب متنوعة في أوقات 

 قصيرة في الاستثمارات المختمفة.

ؿ النفوذ وترتبط عممية غسيؿ الأمواؿ في مصر بالفساد السياسي الذي يقترف باستغلب
لجمع الثروات الطائمة ثـ تيريب الأمواؿ إلى الخارج لمقياـ بغسميا ثـ عودتيا مرة أخرى إلى 
مصر في صورة دخوؿ مشروعو, أو باستخداـ الأمواؿ في صورة مقتنيات عينية أو 

 .(2)عقارات أو ذىب أو أوراؽ مالية ... ألخ

ت غسيؿ الأمواؿ, عندما بدأ , إلى علبقة تيريب الأمواؿ بعمميا(3)ولقد أشار البعض
عندما أشار تقرير بنؾ التسويات الدولية 2:95عف ظاىرة تيريب الأمواؿ عاـ الحديث 

BIS 2:89وؿ أمريكا اللبتينية خلبؿ الفترة)إلى حجـ الأمواؿ التي خرجت مف د– 
– 71( وأودعت بأسماء أفراد في البنوؾ والمؤسسات المالية والخارجية يتراوح بيف2:93
% مف إجمالي المديونية الخارجية ليذه الدوؿ خلبؿ 51 -% 41مميار دولار تمثؿ  211

 نفس الفترة.

أشار تقرير البنؾ الدولي عف التنمية في العالـ إلى أف قيمة الأمواؿ  2:96وفي عاـ 
مميار دولار  37,6( تقدر بنحو 2:93 – :2:8الياربة مف المكسيؾ وحدىا خلبؿ الفترة )

التدفقات المالية إلى المكسيؾ( وبالنسبة للؤرجنتيف تقدر بنحو  % مف حجـ95)تمثؿ 
 % مف التدفقات النقدية إلييا(. 76مميار دولار )تمثؿ  3,:2

وفيما يتعمؽ بالدوؿ العربية فقد قدرت قيمة الودائع التي يمتمكيا مودعوف عرب مف 
 2:99ر دولار عاـ مركزًا ماليًا عالميًا حوالي مميا 42عشرة دوؿ عربية لدى البنوؾ في 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. طارؽ كاظـ عجيؿ, جريمة غسيؿ الأمواؿ, دراسة في ماىيتيا والعقوبات المقررة ليا, مجمة النزاىة  (2)

 .45جامعة ذي قار, العراؽ, ص –والشفافية لمبحوث والدراسات, كمية القانوف 
 –أبعادىا  –لعالـ )الجريمة البيضاء غسيؿ الأمواؿ في مصر وا -د. حمدي عبد العظيـ, مرجع سابؽ  (3)

 .231ص -229كيفية مكافحتيا(, ص –آثارىا 
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 311مميار دولار منيا  781بينما تبمغ قيمة الأمواؿ العربية الموظفة في الخارج حوالي 
 مميار دولار مف الدوؿ العربية المدينة والتي تعاني عجزًا في موازيف مدفوعاتيا.

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ العديد مف المفاىيـ الخاصة بيروب رأس الماؿ منيا ما 
بكؿ تدفقات الأمواؿ الخاصة إلى الخارج سواء كانت قصيرة أو طويمة الأجؿ أو يتعمؽ 

كانت استثمارات في شراء موجودات مالية أجنبية مثؿ الودائع في البنوؾ بالخارج أو 
 السندات أو أذوف الخزانة أو العقارات أو استثمارات مباشرة لأفراد في الخارج.

المشروعة المصدر والناتجة عف المخدرات ويضاؼ إلى ما سبؽ ىروب الأمواؿ غير 
والرشاوى أو الناتجة عف استخداـ النفوذ والفساد السياسي والإداري أو مف السرقة أو مف 
التيرب مف الضرائب أو العمولات غير المشروعة .. ألخ وىذه الأمواؿ عادة ما تجد 

رض لمخاطر طريقيا إلى البنوؾ الخارجية لتكوف بمنأى عف اكتشاؼ حقيقتيا والتع
المصادرة أو التجميد وسائر العقوبات الجنائية. ولعؿ ىذا النوع الأخير مف أنواع ىروب 

 الأمواؿ ىو ما يرتبط بصمة وثيقة بعمميات غسيؿ الأمواؿ.

 وترحب الأمواؿ غسيؿ بجريمة تعترؼ لا دولاً  ىناؾ أف عمى الخبراء بعض وأجمع
 استعادة يمكف لا لأنو الخطورة مكمف ىيو ..  ,(2)لدييا مشروعة غير أمواؿ أي بتحويؿ
الدوؿ, وأشاروا إلى أف عممية استعادة الأمواؿ مف الدوؿ تخضع  ىذه لدى الموجودة الأمواؿ

إلى اتفاؽ بيف الدولتيف )التي بيا الأمواؿ والتي تريد استعادتيا( عمى نسبة محددة تحصؿ 
ضائية, وأوضحوا أف استرداد عمييا الدولة التي تقوـ برد الأمواؿ باعتبارىا مصاريؼ ق

ثروات مصر المنيوبة والميربة لمخارج أمر بالغ الصعوبة في ظؿ ما يعرؼ بسوؽ "الماؿ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حيث أوضح د. حمدي عبد العظيـ أف الخطورة في موضوع تيريب الأمواؿ أف بعض الدوؿ مثؿ جزر  (2)

الكاريبي والمالديؼ والباىاما لا تعترؼ بغسيؿ الأمواؿ وترحب بأي أمواؿ غير مشروعة لذا يتـ تحويؿ 
مواؿ مف مصر عبر المصرؼ العربي الدولي إلى أحد البنوؾ في الخميج أو في أوروبا ومنيا إلى البنوؾ الأ

في ىذه الدوؿ وىنا تكمف الخطورة لأف ىذه الدوؿ لـ توقع عمى أي اتفاقات وبالتالي لا يمكف استعادة 
المصرية مثؿ البحريف  الأمواؿ الموجودة لدييا, كما أف بعض الدوؿ العربية ساىمت في خروج الأمواؿ

والإمارات ولبناف. د. حمدي عبد العظيـ, حيؿ الفاسديف لتيريب الأمواؿ المنيوبة لمخارج, نشر في الأخبار 
 .21/3122/:2يوـ 
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الأسود" والذي يمثؿ ما فيا مالية عالمية لدييا مف الحيؿ والطرؽ غير المشروعة ما يمكنيا 
 . (2)طاءمف القياـ بعمميات إخفاء وغسؿ المميارات مف خلبؿ أكواد سرية وعملبء ووس

الصادر بمكافحة غسؿ الأمواؿ وتعديلبتو في  3113لسنة  91ولقد توسع القانوف رقـ 
, حتي يمكف الإحاطة بكافة التصرفات التي تشير إلى شبية وجود  (3)نطاؽ غسيؿ الأمواؿ

( فقرة )ب( مف ىذا القانوف غسؿ الأمواؿ 2عمميات لغسؿ الأمواؿ, حيث عرفت المادة )
طوي عمى اكتساب أمواؿ أو حيازتيا أو التصرؼ فييا أو إدارتيا أو بأنو "كؿ سموؾ ين

حفظيا أو استبداليا أو إيداعيا أو ضمانيا أو استثمارىا أو نقميا أو تحويميا أو التلبعب 
( مف 3في قيمتيا إذا كانت متحصمة مف جريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا في المادة )

القصد مف ىذا السموؾ إخفاء الماؿ أو تمويو طبيعتو  ىذا القانوف مع العمـ بذلؾ, متى كاف
أو مصدره أو مكانو أو صاحبو أو صاحب الحؽ فيو أو تغيير حقيقتو أو الحيمولة دوف 

 اكتشاؼ ذلؾ أو عرقمة التوصؿ إلى شخص مف ارتكب الجريمة المتحصؿ منيا الماؿ".

لسمطات السياسية في ولا شؾ أف موضوع غسيؿ الأمواؿ يستأثر اىتمامًا متزايدًا مف ا
مختمؼ بمداف العالـ خاصة وأنو يرتبط بعدة جرائـ كتمويؿ الإرىاب, وتيريب المخدرات, 
وكؿ الجرائـ المنظمة والعابرة لمحدود عمومًا, وىو ما جعؿ المنظمات العالمية والييئات 

فية الإقميمية تيتـ بمحاربة كؿ أشكاؿ ومصادر ىذه الأمواؿ ولـ تكف الجيود الوطنية كا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 تقرير سابؽ الإشارة إليو: حيؿ الفاسديف لتيريب الأمواؿ المنيوبة لمخارج. (2)
لسنة  89التدليس والغش, بموجب القانوف رقـ  أضيفت جرائـ النصب وخيانة الأمانة وجرائـ كما (3)

دارة أو تييئة مكاف لتعاطييا بمقابؿ, 3114 , ثـ أضيفت جرائـ نقؿ النباتات والجواىر والمواد المخدرة, وا 
وجرائـ إخفاء الأشياء المسروقة أو المتحصمة مف جناية أو جنحة, وجرائـ تمقي الأمواؿ بالمخالفة لأحكاـ 

, وجرائـ الاعتداء عمى حقوؽ الممكية الفكرية, وجرائـ القتؿ والجرح, وجرائـ 2:99ة لسن 257القانوف رقـ 
التيرب الجمركي, وجرائـ التعامؿ في النقد الأجنبي بالمخالفة لمقواعد المقررة قانونًا, وجرائـ الكسب غير 

لسنة  6:ف رقـ مف قانوف رأس الماؿ الصادر بالقانو  75المشروع, والجرائـ المنصوص عمييا في المادة 
, والجرائـ المشار إلييا في البروتوكلبت الممحقة بالاتفاقيات الدولية الخاصة بالجرائـ المنظمة, وذلؾ 3::2

, كما استبدلت بموجب القانوف ذاتو عبارة "وجرائـ الإرىاب وجرائـ 3119لسنة  292بموجب القانوف رقـ 
في أي قانوف آخر" بعبارة "والجرائـ التي يكوف  تمويؿ الإرىاب المنصوص عمييا في قانوف العقوبات أو

 مف قانوف العقوبات أو تمويمو مف بيف أغراضيا".  97بالتعريؼ الوارد في المادة  –الإرىاب 
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لمتصدي إلييا أماـ تفاقـ ىذه الظاىرة بيف الدوؿ, ما أدى إلى تكثيؼ الجيود الدولية لصدىا 
مف خلبؿ معاىدات عدة وقمـ واتفاقيات تمحورت مواضيعيا حوؿ وضع نظاـ عالمي 

. لذا تعددت الجيود الدولية لمحد مف تمؾ  (2)شامؿ إلى مكافحة جريمة تبييض الأمواؿ
 .(3)الجيود في العديد مف الاتفاقيات والمبادرات الدولية الظاىرة, وتجسدت تمؾ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .47ص,الدولية لممعايير طبقًا الأمواؿ تبييض مكافحة في التشريعي التعامؿ-مقاؿ سابؽ,حسايف سامية (2)
الآثار السمبية لظاىرة غسيؿ الأمواؿ عمى اقتصادياتيا الوطنية بشكؿ ولقد أدركت كافة دوؿ العالـ  (3)

خاص, وعمى الاقتصاد الدولي بشكؿ عاـ, ولذا فقد تضافرت الجيود الدولية لمحد مف ىذه الظاىرة وفيما 
 يمي أىـ ىذه الجيود وفؽ تسمسميا الزمني:

اقيات الدولية التي تـ التوصؿ إلييا في : تعتبر ىذه الاتفاقية مف أىـ الاتف2:99أ: اتفاقية فيينا لعاـ 
 إطار مكافحة عمميات غسيؿ الأمواؿ.

: حيث تدعو الوثيقة الأوساط المصرفية الدولي للبلتزاـ 2:99ب: وثيقة إعلبف المبادئ لمجنة بازؿ 
 بالمبادئ الأساسية لمواجية غسيؿ الأمواؿ.

المنظمات الدولية العاممة في مجاؿ  : وتعد مف أقوى وأشير:2:9ج: مجموعة العمؿ المالي الدولية 
 مكافحة غسيؿ الأمواؿ. 

: يمزـ ىذا التوجيو الدوؿ الأعضاء بضرورة سف 2::2د: التوجيو الصادر عف الاتحاد الأوروبي لعاـ 
 تشريعات تحظر غسيؿ الأمواؿ واعتبارىا جريمة وفقًا لاتفاقية فيينا.

: وذلؾ لمواجية عمميات غسيؿ الأمواؿ 3::2ة لعاـ ىػ: قرار المنظمة الدولية لييئات الأوراؽ المالي
وضرورة اتخاذ خطوات فعالة لمكافحتيا خاصة في الأوراؽ المالية والأسواؽ ذات العلبقة التي يمكف أف تتـ 

 مف خلبليا ىذه الجريمة الخطيرة.
 : وىي تعمؿ عمى تجريـ عمميات غسؿ الأمواؿ ومكافحتو.4::2ؾ: اللبئحة النموذجية 

: ولقد 5::2فاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية لعاـ ؿ: الات
 تضمنت الاتفاقية مواد بشأف مكافحة غسيؿ الأمواؿ.

: صدر التشريع النموذجي بشأف غسيؿ الأمواؿ مف خلبؿ برنامج الأمـ 6::2ـ: التشريع النموذجي 
المخدرات, وذلؾ ليكوف بمثابة الإطار القانوني المتكامؿ لمكافحة المتحدة, المعني بالرقابة الدولية عمى 

 غسؿ الأمواؿ.
: ولقد تعيدت الدوؿ الأعضاء 9::2ف: الاعلبف السياسي الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

في الأمـ المتحدة ببذؿ جيود خاصة مف أجؿ مكافحة عمميات غسيؿ الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الاتجار 
 المخدرات, وضرورة التأكيد عمى أىمية دعـ أوجو التعاوف القضائي الدولي والإقميمي.ب
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 الثاني المبحث
 معوقات إجرائية وقانونية 

مف الصعوبات التي تواجو جيود ملبحقة الأمواؿ الميربة الحصوؿ عمى البينة القانونية 
الكافية التي تثبت ارتكاب ىذا الشخص أو ذاؾ لجريمة تيريب الأمواؿ, حيث أف دوؿ 

مف أجؿ المحافظة عمى ثقة المودعيف في نظاميا المصرفي تطمب بعض العالـ و 
الإجراءات مف البمداف التي تسعى لاسترداد أمواليا المنيوبة, مثؿ توفير الأدلة الكافية عمى 
أف الأمواؿ المودعة في مصارفيا أو التي ىي في حوزتيا ىي أمواؿ منيوبة فعلًب أي غير 

ؿ الثماف في اجتماع قادتيا في دوفيؿ بفرنسا عاـ شرعية. لذلؾ أطمقت مجموعة الدو 
جيدًا دولي تحت اسـ شراكة دوفيؿ مع الدوؿ العربية التي تمر بمرحمة تحوؿ مف  3122

 أجؿ مساندة تمؾ الدوؿ نحو إقامة مجتمعات حرة وديموقراطية ومتسامحة.

الدوؿ كما أف عممية استعادة الأمواؿ تتطمب صدور حكـ نيائي مف قاض طبيعي, لأف 
الأخرى لا تعترؼ بالأحكاـ التي تصدر عف المحاكـ الاستثنائية أو الخاصة, ومف ثـ فإنيا 
تعتبر الحكـ الذي يصدر عنيا, غير ذي باؿ, لأف استعادة الأمواؿ يجب أف تكوف بحكـ 
نيائي مف محكمة جنائية, أي مف قاض طبيعي ومف الضروري أف تتوافر في الحكـ 

نونية كافة مثؿ: حؽ الدفاع عف النفس وأخذ الوقت لدراسة القضية الصادر, الضمانات القا
 . (2)وتحضير الدفوع, فضلًب عف استنفاذ الطرؽ القانونية لمطعف فيو

ومف الصعوبات التي تواجو جيود ملبحقة الأمواؿ الميربة, منح بعض الحصانات 
عقاب, وفي بعض القانونية إلى فئات معينة مف الأشخاص مما يساعد عمى إفلبتيـ مف ال

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

: تيدؼ ىذه الاتفاقية إلى تعزيز أوجو التعاوف الدولي لمختمؼ الأنماط 3111و: اتفاقية باليرمو 
 عالية.الخطيرة لمجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية ومنيا جرائـ غسؿ الأمواؿ ومكافحتيا بمزيد مف الف

: وىي تيدؼ إلى ترويج وتجعيـ التدابير وتسييؿ أوجو التعاوف الدولي 3114ي: اتفاقية فيينا لعاـ 
ليدؼ منع ومكافحة جرائـ الفساد, والتي مف بينيا جرائـ غسؿ الأمواؿ, لكوف ىذه الجريمة مف الجرائـ 

غسيؿ الأمواؿ وآثارىا ظاىرة  -الاقتصادية. انظر ذلؾ في: د. عبد الله عزت بركات, مرجع سابؽ 
 .:33ص -338الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى العالمي, ص

 آليات استرداد الأمواؿ العراقية الميربة إلى الخارج. –زىير جمعة المالكي, مقاؿ سابؽ  (2)
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الدوؿ نجد أف المسؤوؿ المتيـ بجرائـ الفساد يتمتع بأكثر مف جنسية فإذا ما تـ المطالبة 
بمسائمتو لاذ بالفرار مف البمد إلى البمد الآخر الذي يتمتع بجنسيتو الثانية لغرض الإفلبت 

ذا النوع مف العقاب لتعذر اتخاذ الإجراءات القانونية بحقو لأنو مف مواطني بمد آخر, وى
 .(2)مف الحصانة يمكف أف نسمية بالحصانة الحكمية

وفي سياؽ متصؿ رغـ أف التصالح يعتبر أحد الحموؿ المطروحة لاستعادة الأمواؿ 
الميربة, إلا أنو مف جانب آخر يعتبر أحد المعوقات الإجرائية التي تحوؿ دوف استرداد 

 كامؿ ورادع في نفس الوقت للؤمواؿ الميربة لمخارج.

يناؾ أصوات كثيرة تطالب بالتصالح مع أصحاب الأمواؿ الميربة, باعتباره الطريؽ ف
الأقرب والصحيح لإعادتيا مؤكدة أف عودة تمؾ الأمواؿ في الفترة الحالية ضرورية 

 لتوجيييا إلى المصانع المتعثرة لإعادة تشغيميا وللبستغناء عف الاستيراد. 

ة المصرية في ممؼ الأمواؿ الميربة في ظؿ , عف سبب تباطؤ الحكوم(3)وتساءؿ البعض
الأزمة الاقتصادية الراىنة, لافتاً إلى أف جياز الكسب غير المشروع ىو المنوط بتحرؾ 
عاجؿ لعودة تمؾ الأمواؿ, وداعيًا في نفس الوقت ذاتو, البرلماف لتشكيؿ لجنة لإعادة تمؾ 

و الحؿ الأمثؿ تمؾ الأمواؿ الأمواؿ وتقصي الحقائؽ في ىذا الأمر. وأوضح أف التصالح ى
 وأف السير في طريؽ استرجاع تمؾ الأمواؿ عف طريؽ القضاء أمر شاؽ وغير مؤكد.

ونؤكد مف جانبنا أف التصالح يعتبر بمثابة توفيؽ واختيار لأسيؿ الحموؿ في إطار 
استعادة الأمواؿ الميربة, ويشكؿ مظير مف مظاىر المساومة نحو حؽ استعادة حؽ 

سترداد كافة أمواليا المنيوبة, لذا نعتبره عائقًا مف ناحية الوصوؿ لمحؽ الشعوب في ا
 الكامؿ في استرداد ألأمواؿ الميربة وليس حلًب.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـ التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ المتحصمة مف جرائ –د. إسماعيؿ نعمة عبود, مقاؿ سابؽ  (2)

 الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الإرىاب.
د. عبدالمعطي عبدالحميد, ىؿ سيشكؿ "التصالح" الحؿ ألأخير لاسترداد مصر "الأمواؿ الميربة" مف  (3)

  , إرـ نيوز عمى الرابط:       الخارج؟

87271world/egypt/-news.com/news/arbhttps://www.erem  
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كما نعتبره عائقًا قانونيًا وقضائيًا لأف التصالح يتـ في إطار إجراءات قانونية وقضائية 
وبة كامؿ حريتيـ في مع أصحاب الأمواؿ المنيوبة, يسترد بعدىا أصحاب الأمواؿ المني

العودة لوطنيـ الأصمي إف كانوا ىاربيف, كما يستردوا كافة حقوقيـ السياسية, والاقتصادية 
 في حقيـ في استكماؿ أنشطتيـ واستثماراتيـ المفتوحة داخؿ الدولة وخارجيا.

فالتصالح وأحكاـ البراءة يشكلبف عائقًاف في استرداد الأمواؿ المنيوبة, خاصة في ظؿ 
الأمواؿ المنيوبة بإثبات عدـ شرعية مصدرىا, وىو شرط لا يتحقؽ إذا لـ تتـ إدانة ربط 

المتيـ في بمده الأصمي. كما أف ضرورة ربط الأمواؿ بالجريمة يعتبر مف أصعب الطرؽ 
القانونية التي تواجو جيود إرجاع الأمواؿ المنيوبة, لتغير شكؿ ومكاف الأصوؿ باستمرار, 

, إلى المتيـ عكس القاعدة (2)الإشكالية بنقؿ عبء الإثبات ويمكف التغمب عمى ىذه
 المستقرة وىي أف المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو.

ثـ تأتي الحصانة المقررة لبعض الموظفيف العمومييف في الدولة, لتسييؿ قياميـ بعض 
المياـ الحساسة في الدولة لتضع عائؽ آخر أماـ سبؿ استرداد الأمواؿ الميربة, خاصة 

حصانة الممنوحة لرؤساء الدوؿ, باعتبار أف رئيس الدولة شخص طبيعي يمثؿ الدولة ال
باعتبارىا شخص اعتباري ويعبر عف إرادتيا في المجتمع الدولي, فحصانة رئيس الدولة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
فيناؾ قانوف جديد في سويسرا سمح بنقؿ عبء الإثبات في إطار عمميات تجميد واسترداد الأمواؿ  (2)

المنيوبة, حتى يثبت صاحب الأمواؿ أنو قد تـ التحصؿ عمييا بالوسائؿ الشرعية, مما يسيؿ مف عممية 
قطعية بفساد ىذه الأمواؿ سمفًا. انظر في: أسامة دياب, مقاؿ  تجميد الأمواؿ حيث لا يشترط وجود أدلة

ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة؟ أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح وأحكاـ البراءة والفساد  –سابؽ 
   .                              :2المؤسسي, ص

ا جرائـ غسؿ الأمواؿ إلى التدخؿ وقد يعمد المشرع في بعض الحالات, وفي بعض الجرائـ الخطيرة ومني
برفع عبء الإثبات عف كاىؿ النيابة العامة مفترضًا العمـ بالقرينة القانونية البسيطة القابمة لإثبات العكس 
مف جانب المتيـ وبكافة طرؽ الإثبات, وىذا ضرب مف ضروب نقؿ عبء الإثبات قانونًا مف النيابة 

القرينة القانونية في نقؿ عبء الإثبات القرينة القضائية القابمة العامة, ووضعو عمى كاىؿ المتيـ, ومثؿ 
لإثبات العكس. انظر ذلؾ في: د. محمد المغربي بوساؽ, مكافحة جرائـ غسؿ الأمواؿ "عبء الإثبات في 

, 3/3123/:3 – 38قسـ البرامج التدريبية, خلبؿ الفترة مف  –مجاؿ غسؿ الأمواؿ", كمية التدريب 
 .29ص -28, ص3123الرياض 
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, واعتبرىا مف أىـ (2)تعبير عف سيادة الدولة, ولقد كفؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة سيادة الدولة
ا عمى الأمـ المتحدة بكؿ أجيزتيا بما فييا مجمس الأمف الدولي, مبادئة التي تشكؿ قيدً 

وبشكؿ عاـ في أي نشاط مف أنشطتيا التي تمارسيا لتحقيؽ الأىداؼ التي قامت المنظمة 
 .(3)الدولية مف أجميا

 لتسييؿ ووسيمة الأمواؿ تيريب مصادر مف مصدرًا كانت الحصانة ىذه أف شؾ ولا
 .الموضوع؟ ىذا المتحدة الأمـ اتفاقية عالجت كيؼ اىن والسؤاؿ, التيريب عممية

 أف طرؼ دولة كؿ عمى أف عمى الثانية فقرتيا في الاتفاقية مف( 41) المادة نصت لقد
 توازف إبقاء أو لإرساء تدابير مف يمزـ قد ما الدستورية ومبادئيا القانوني لنظاميا وفقًا تتخذ

 أداء اجؿ مف العمومييف لموظفييا ةممنوح قضائية امتيازات أو حصانات بيف مناسب
مكانية وظائفيـ  للؤفعاؿ فعالة ومقاضاة وملبحقة تحقيؽ بعمميات الضرورة عند القياـ وا 
 مف واضح ىو وكما الحصانات تمؾ منح سبب أف ويبدو. الاتفاقية ليذه وفقًا المجرمة
 يشكؿ نص ىذا أف عمى يؤخذ ولكف, أعماليـ أداء مف الموظفيف أولئؾ لتمكيف ىو النص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ورغـ ذلؾ لـ يسبؽ أف تعرضت سيادة الدوؿ إلى تيديد مثمما تعرضت لو في عصر العولمة, فقد  (2)

شيدت سيادة الدولة العالـ منذ تفكؾ الاتحاد السوفييتي ضعفًا واضمحلبلًا, نتيجة زحؼ العولمة بكؿ 
ؿ الكبرى, فقد تأكد أكثر مف تجمياتيا, وباتت الدوؿ الضعيفة عاجزة عف مواجية السياسة الاقتصادية لمدو 

أي وقت مضى أنيا تؤثر بشكؿ مباشر في التوجيات السياسية والاقتصادية, والاجتماعية ليذه الدوؿ, 
الأمر الذي جعؿ سياسات ىذه الدوؿ, مستقبميا ومصيرىا تابع بشكؿ أساسي لمأموريات ىذه الدوؿ الكبرى, 

وحتى في الأمف. انظر: د. فتحي بولعراس, المواطنة في سواء في الاقتصاد أو في السياسة أو في الثقافة 
ماليزيا بيف الخصوصية المحمية وتحديات العولمة, مجمة دراسات قانونية وسياسية, دورية أكاديمية نصؼ 

 .25, ص3127سنوية محكمة, تصدر عف كمية الحقوؽ بجامعة بومرداس, العدد الأوؿ, ما يو 
ىاب محمد زيف, أثر انتياؾ حصانة رؤساء الدوؿ عمى مبدأ السيادة, راجع ذلؾ في: د. زكريا عبد الو  (3)

, 38مجمة جيؿ الأبحاث القانونية المعمقة, مجمة عممية دولية محكمة تصدر شيريًا, العاـ الثالث, العدد 
 .213, ص3129يوليو 
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 المسؤوليف أولئؾ لملبحقة يسمح وأف يقيد أف الأجدر وكاف المطمقة بصورتو تشريعيًا عيبًا
 .(2)القانوف سيادة ومبدأ المساواة مبدأ يخرؽ كونو إلى بالإضافة, فساد بجرائـ المتيميف

غير أف مسألة السيادة تطرح تحديًا آخر, حيث تتعاظـ المخاطر إذا كانت الحكومة 
و ضعيفة في مواجية الفساد, مما يعرض الأمواؿ المستردة لخطر الإىدار والضياع فاسدة أ

مرة أخرى داخؿ قنوات الفساد نفسيا, فما أسيؿ أف تعود الأمواؿ ثانية إلى جيوب مف 
سرقوىا في البداية, أو عائلبتيـ أو شركائيـ, أو توصيميا عمى أي نحو آخر, يفقدىا أثرىا 

 .(3)ستغلبؿ عوائد الفساد لصالح ضحايا الفسادالتراكمي, دوف ضمانات لا

وفي الشأف المصري, قد تـ التعجؿ في صفقات التصالح, ولـ يقدـ سوى إسقاط التيـ 
في مقابؿ السيولة النقدية, دوف إمعاف التفكير في طرؽ لتعظيـ منافعيا الاجتماعية 

بة لـ يرد حتى والاقتصادية, ومع ذلؾ فمف الضروري أف نمحظ أف معظـ الأمواؿ الميو 
الآف, مما يعني استمرار وجود فرصة لاتخاذ إجراءات تصحيحية, بشرط توافر الإرادة 

 . (4)السياسية ليا

, ذلؾ في إطار الشأف المصري, بقولو, أف ىناؾ العديد مف  (5)ولقد أوضح بعض الفقو
ب استردادىا القواعد التي تحكـ عممية استرداد الأمواؿ الميربة, ومنيا أف الأمواؿ المطمو 

موجودة في دوؿ أجنبية, ومف ثـ يجب إقناع ىذه الدوؿ بأحقية مصر في ىذه الأمواؿ, 
عمى أف يتـ ذلؾ عف طريؽ إثبات أف ىذه الأمواؿ قد تـ تحصيميا دوف وجو حؽ مف 
أمواؿ الشعب المصري, ما يستمزـ صدور أحكاـ نيائية وباتة مف القضاء المصري, يثبت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تحصمة مف جرائـ التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ الم –د. إسماعيؿ نعمة عبود, مقاؿ سابؽ  (2)

 .الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الإرىاب
أسامة دياب, كيؼ نستفيد مف أموالنا المنيوبة؟ الممارسات المثمى لإدارة الأصوؿ المستردة, صادر عف  (3)

 .6, ص3125وحدة العدالة الاقتصادية والاجتماعية, الطبعة الأولى, سبتمبر 
كيؼ نستفيد مف أموالنا المنيوبة؟ الممارسات المثمى لإدارة  -ليو أسامة دياب, مقاؿ سابؽ الإشارة إ (4)

 .5الأصوؿ المستردة, ص
د. أحمد أبوالوفا, انتفاضة حكومية لاسترداد الأمواؿ الميربة, جريدة الأىراـ تحقيؽ سيد صالح في  (5)

26/22/3125. 
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ذا عدـ مشروعية ىذه الأ مواؿ, ثـ بذؿ الجيود والمساعي الحثيثة لاسترداد ىذه الأمواؿ, وا 
تـ إثبات ما تقدـ, وعبر أحكاـ قضائية نيائية باتة مف القضاء المصري, فإف الخطوة 
التالية, تتضمف مخاطبة السمطات المختصة في تمؾ الدوؿ, التي تتواجد الأمواؿ الميربة 

الوثائؽ, والمستندات, والأحكاـ القضائية النيائية, فييا, وتقديـ ممؼ متكامؿ متضمنًا كؿ 
التي تثبت عدـ مشروعية ىذه الأمواؿ, حتى تقوـ تمؾ السمطات باتخاذ الإجراءات القانونية 
اللبزمة نحو استعادة ىذه الأمواؿ فعميًا ... أما إذا حدث تخاذؿ مف جانب تمؾ السمطات, 

أماـ القضاء المختص في تمؾ الدوؿ  ففي ىذه الحالة يمكف لمصر إقامة دعوى قضائية
 لمفصؿ في الدعوى.

وىكذا, فإف الوصوؿ إلى الأمواؿ الميربة ليست مسألة سيمة, والوصوؿ إلييا يحتاج 
وقتاً طويلًب, وعندما تقترب الدوؿ مف تحديد ىذه الأمواؿ, وأماكف وجودىا, وتبدأ في 

سؿ الأمواؿ العالمية بنقؿ مخاطبة تمؾ الدوؿ بضرورة رد ىذه الأمواؿ, تقوـ شركات غ
الأمواؿ إلى بنوؾ أخرى, في مناطؽ أخرى, وتؤدي عممية تحريؾ الأمواؿ ىذه إلى 

% منيا, باستثناء الأمواؿ 31تناقصيا وتآكميا, وقد تسفر كؿ الجيود عف استرداد نحو 
نفسو المجمدة, والتي تمتزـ بقواعد القانوف الدولي, ولا يمكف الوصوؿ إلييا إلا عبر المودع 

ومف خلبؿ بصمة الصوت أو اليد, ومف ثـ فإف استرداد أي أمواؿ مف ىذه البنوؾ ىذه 
مسألة في غاية التعقيد, ويخشى مف قياـ شركات غسؿ الأمواؿ العالمية بنقؿ بعض المبالغ 
مف الأمواؿ المصرية الميربة, فور عمميـ بتحركات مصرية لاستردادىا, بينما لا توجد 

الأمواؿ المجمدة, والتي اتعرفت بعض الدوؿ بوجودىا وتجميدىا, مثؿ مشكمة في استرداد 
سويسرا ولندف, فبالإمكاف استرداد ىذه الأمواؿ بعد صدور أحكاـ نيائية وباتة مف القضاء 

ثبات تحصيؿ ىذه الأمواؿ بطريقة غير مشروعة  . (2)المصري, وا 
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 .26/22/3125 في صالح سيد تحقيؽ الأىراـ جريدة, الميربة الأمواؿ لاسترداد حكومية انتفاضة (2)

 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

105 

 

 الثالث المبحث
 المصرفية السرية 

حد مبادئ العمؿ المصرفي التي لا يجوز بموجبيا لممؤسسات تمثؿ السرية المصرفية أ
المصرفية إفشاء معمومات تتعمؽ بالحساب المصرفي لأحد عملبئيا. ويمتد ىذا الحظر إلى 
حد اعتبار إفشاء السرية المصرفية جريمة يعاقب عمييا التشريع الجنائي وتستوجب 

ريمة إفشاء السر المصرفي تعد صورة المسؤولية الجنائية لفاعميا, وفي كافة الأحواؿ فإف ج
 .(2)مف صور جريمة إفشاء السر الميني بصفة عامة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة في مدى موائمة التشريعات العربية  –ظاىرة الفساد  –د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ  (2)

 . 221, ص:21لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص

الحماية حوؿ السرية المصرفية بصفة خاصة والسر الميني بصفة عامة انظر: د. أحمد كامؿ سلبمة,  - 
. د.سعيد عبدالمطيؼ 2:91الجنائية لأسرار المينة,  , دار بف حنظؿ لمطباعة والنشر والإعلبف بالفيوـ

 -حسف, الحماية الجنائية لمسرية المصرفية"دراسة مقارنة" جريمة إفشاء السر المصرفي في قوانيف: مصر
, 3115الولايات المتحدة الأمريكية,  -إنجمترا  -إيطاليا  -المانيا  -بمجيكا  -سويسرا  -فرنسا  -لبناف 

وما بعدىا. د.عادؿ جبري محمد حبيب, مدى المسئولية المدنية عف  416دار النيضة العربية, ص
 –الإخلبؿ بالالتزاـ بالسر الميني أو الوظيفي مع عرض لأىـ الحالات التي يرتفع فييا الالتزاـ بالسرية 

سكندرية. د.عبدالرحمف السيد قرماف, نطاؽ الالتزاـ بالسر الإ-, دار الفكر الجامعي3116دراسة مقارنة, 
المصرفي "دراسة مقارنة بيف القانونيف المصري والفرنسي" دوف ذكر سنة النشر, دار النيضة العربية. 
د.عمي جماؿ الديف عوض, عمميات البنوؾ مف الوجيو القانونية, دراسة لعمميات المصارؼ في القضاء 

, دار النيضة العربية. د. محمود صالح العادلي, :2:7يعات البلبد العربية,المصري والفرنسي وتشر 
 –الحماية الجنائية لالتزاـ المحامي بالمحافظة عمى أسرار موكميو "دراسة مقارنة" جريمة إفشاء أسرار المينة 

 –الجامعي  , دار الفكر3114الحماية الجنائية لسر المينة الطبعة الأولى,  -حالات إباحة إفشاء الأسرار
. د. ناصر عثماف  محمد عثماف, التزاـ المحكـ بالحفاظ 26638/3113الإسكندرية العميؿ, رقـ الإيداع 

, دار النيضة العربية.  د. رضا جودة طايؿ, الكتماف المصرفي :311عمى السر الميني, الطبعة الأولى, 
بنى  –جامعة القاىرة  –توراه كمية الحقوؽ "دراسة مقارنة بيف القانوف المصري والقانوف الفرنسي", رسالة دك

. د. سيد حسف عبدالخالؽ, النظرية العامة لجريمة إفشاء الأسرار في التشريع الجنائي 3116سويؼ 
جامعة عيف شمس. د. إدوار غالي الدىبي, إفشاء سر  –, رسالة دكتوراه كمية الحقوؽ 2:98المقارف, 

التزاـ البنوؾ بسر   2:79مارس  -الأوؿ السنة عشرة, يناير  المينة, مجمة إداره قضايا الحكومة, العدد
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وكما تمثؿ السرية المصرفية أداة طمأنينة واستقرار لمعملبء, وثقة في المصارؼ 
الداخمية والدولية, تمثؿ أيضًا عائؽ تجاه جيود استعادة الأمواؿ الميربة, فالسرية المصرفية 

في الحصوؿ عمى معمومات الحسابات البنكية لأصحاب الأمواؿ تشكؿ صعوبات كبيرة 
 الميربة, وكذلؾ عائؽ كبير نحو تحديد الحجـ الحقيقي للؤمواؿ المنيوبة. 

وفي إطار الجيود المبذولة لمتغمب عمى الصعوبات التي تمثميا السرية المصرفية في 
, والتشريعات (2)ليةطريؽ إعادة الأمواؿ الميربة تضمنت العديد مف الاتفاقيات الدو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مارس  –المينة في القانوف المقارف, مجمة إدارة قضايا الحكومة, العدد الأوؿ, السنة الرابعة عشرة, يناير 
دراسة مقارنة, دار  –. د. محمود عبد الحي إبراىيـ, إفشاء السر المصرفي بيف الحظر والإباحة 2:81

وما بعدىا. د. أحمد محمد بدوي, جريمة إفشاء الأسرار  392, ص3123الإسكندرية,  –جديدة الجامعة ال
 وما بعدىا.   6:الحماية الجنائية لمكتماف المصرفي, بدوف ذكر دار نشر وسنة النشر, ص –
لؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ما يبيح الخروج عمى مبدأ السرية المصرفية وذ حيث تضمنت (2)

مف الاتفاقية عمى "تكفؿ كؿ  51بتقديـ المعمومات المصرفية المتعمقة بجرائـ الفساد, حيث نصت المادة 
دولة طرؼ, في حاؿ القياـ بتحقيقات جنائية داخمية في أفعاؿ مجرمة وفقًا ليذه الاتفاقية, وجود آليات 

تطبيؽ قوانيف السرية المصرفية". أما  مناسبة في نظاميا القانوني الداخمي لتذليؿ العقبات التي قد تنشأ عف
فقد أجازت صراحة الخروج عمى واجب السرية المصرفية مف خلبؿ إطلبع السمطات  8-42المادة 

المختصة عمى المعمومات والبيانات التي تتضمنيا السجلبت المصرفية. كما تضمنت اتفاقية الاتحاد 
بالسرية المصرفية في إطار مكافحة الفساد وذلؾ بموجب الأفريقي لمنع الفساد ومكافحتو قيدًا عمى الالتزاـ 

تمتزـ الدوؿ الأطراؼ بعدـ اتخاذ السرية المصرفية ذريعة لتبرير رفضيا  -4مف الاتفاقية "... 28المادة 
تمتزـ الدوؿ  -التعاوف بخصوص الجرائـ المتعمقة بالفساد والجرائـ ذات الصمة بمقتضى ىذه الاتفاقية. "

اتفاقيات ثنائية لرفع السرية المصرفية بشأف الحسابات المصرفية المشكوؾ فييا, ويمنح الأطراؼ بإبرلـ 
السمطات المختصة الحؽ في الحصوؿ عمى أي دليؿ يوجد في حوزة المصارؼ أو المؤسسات المالية 

 بموجب التغطية القضائية". 

رفع  3112لسنة  429رقـ  فمقد أجاز التشريع المبناني في إطار تطبيؽ قانوف تبييض الأمواؿ -2   
السرية المصرفية وذلؾ في الحالة التي تنتيي فييا ىيئة التحقيؽ الخاصة في عمميات تبييض الأمواؿ إلى 

مف قانوف مكافحة تبييض الأمواؿ(. كما أجازت المادة الخامسة مف ذات  7/4وجود حساب مشتبو فيو )ـ
"عمى المؤسسات الخاضعة لقانوف سرية المصارؼ القانوف مراقبة العمميات المصرفية إذ تنص عمى أنو 

القياـ بمراقبة العمميات التي تجرييا مع زبائنيا لتلبفي تورطيا بعمميات يمكف  2:67/:/4الصادر بتاريخ 
أف تخفي تبييضًا لأمواؿ ناتجة عف الجرائـ المحددة في ىذا القانوف". كما أجاز القانوف الاتحادي الإماراتي 
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, الكثير مف النصوص التي تشكؿ قيدًا عمى السرية المصرفية, وتسمح بالإطلبع (3)الوطنية
 عمى الحسابات المصرفية لمعملبء أصحاب الأمواؿ الميربة, لفتح الطريؽ أماـ استعادتيا.

 316فمقد قرر التشريع المصري كأصؿ عاـ مبدأ السرية المصرفية, فوفقًا لمقانوف رقـ 
نص بموجب المادة الأولى عمى "يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة وبغرامة  1::2لسنة 

لا تقؿ عف عشرة آلالاؼ جنيو ولا تزيد عف عشريف ألؼ جنيو كؿ مف أفشى المعمومات 
المتعمقة بحسابات العملبء وودائعيـ وأماناتيـ وخزائنيـ في البنوؾ". ولكف استثناء مف ىذا 

 1::2لسنة  316يع المصري بموجب المادة الثالثة مف القانوف رقـ الأصؿ يجيز التشر 
الخروج عمى السرية المصرفية إذا اقتضى ذلؾ كشؼ الحقيقة في جناية أو جنحة قامت 

 الدلائؿ الجدية عمى وقوعيا.

 الدوؿ بتراخي تتعمؽ التي تمؾ ىي نكرانيا يمكف لا التي الأمور مف, ذلؾ ورغـ
 وتضعضع المحمية عممتيا تأثر مف خوفًا, إرجاعيا في يوبةالمن للؤمواؿ المستقبمة
 تعصؼ التي الاقتصادية الأزمات ظؿ في خاصة, الأمواؿ تمؾ إعادة صورة في اقتصادىا
 .الغربية البمداف ببعض

لكؿ ىذا تعد السرية المصرفية مف أكثر المعوقات التي تواجو التعاوف الدولي في مجاؿ 
ف جرائـ الفساد, وقد تعد مف أىـ العوامؿ المؤثرة والمساعدة استرداد الأمواؿ المتحصمة م

في انتشار جرائـ غسيؿ الأمواؿ )المتحصمة مف مصادر غير مشروعة مثؿ الاتجار 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

في شأف تجريـ غسؿ الأمواؿ الخروج عمى مبدأ السرية المصرفية بالنسبة لممعاملبت  3113لسنة  5رقـ 
المصرفية المشبوىة وذلؾ تطبيقًا لأحكاـ القانوف, فقد نصت المادة السابعة منو عمى أنو "تنشأ بالمصرؼ 

املبت المركزي وحدة معمومات مالية لمواجية غسؿ الأمواؿ والحالات المشبوىة ترسؿ ليا تقارير المع
المشبوىة مف كافة المنشآت والمنشآت المالية الأخرى والتجارية والاقتصادية ذات الصمة وتحدد المجنة 
نموذج تقرير المعاملبت المشبوىة وطريقة إرسالو إلييا وعمييا أف تضع المعمومات المتوفرة لدييا تحت 

ليذه الوحدة أف تتبادؿ مع الوحدات  تصرؼ جيات تطبيؽ القانوف تسييلًب لمتحقيقات التي تقوـ بيا, ويمكف
معمومات تقارير الحالات المشبوىة عملًب بالاتفاقيات الدولية التي تكوف الدولة  المشابية في الدوؿ الأخرى

 طرفًا فييا أو بشرط المعاممة بالمثؿ".
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بالمخدرات أو جرائـ الفساد المالي والإداري أو أي نشاط آخر يدر أرباحًا دوف التقيد بمعنى 
 . (3)مويؿ العمميات الإرىابية بشكؿ خاص. وقد يكوف منيا ت(2)محدد لمصدر تمؾ الأمواؿ

ومف جانب آخر تعد السرية المصرفية مف أىـ ركائز العمؿ المصرفي والتي بموجبيا 
تمتنع المصارؼ عف إفشاء المعمومات المتعمقة بالعملبء, أو أنيا الواجب الممقى عمى 

قانوف والتي عاتؽ المصرؼ بعدـ إفشاء الأسرار التي حاز عمييا بحكـ وظيفتو وفقًا لم
 .(4)يتوجب عميو التكتـ عمييا, بحيث يعاقب إذا أفشاىا

, أف ذلؾ يمثؿ القاعدة في العمؿ المصرفي, إلا أنو (5)وفي ىذا السياؽ أوضح البعض
وبفعؿ تنامي جرائـ الفساد المالي وتيريب رؤوس الأمواؿ لمخارج, فقد أصبحت السرية 

الأمواؿ مف قبؿ كبار المسؤوليف بفعؿ  المصرفية الغطاء شبو القانوني لعمميات نيب
تبييض تمؾ الأمواؿ, والتي قد يتـ استخداميا فيما بعد في تمويؿ العمميات الإرىابية, لذلؾ 
أضحى مف الواجب وضع قيود عمى مسألة السرية المصرفية لغرض إبداء التعاوف الدولي 

الأمـ المتحدة بنصوص في مجاؿ استرداد الأمواؿ الميربة. وفي إطار ذلؾ جاءت اتفاقية 
( تجيز الخروج عف قواعد السرية المصرفية فيما يتعمؽ بالجرائـ 42/8ـ – 51صريحة )ـ

المثبتة بيا لكونيا جرائـ غسؿ الأمواؿ أو جرائـ فساد مالي, ولكف يؤخذ عمى الاتفاقية إنيا 
ت لـ تنص عمى حالة وجوب الخروج عف تمؾ القواعد السرية وبصورة فورية إذا ما كان

ىنالؾ أمارات أو إشارات تمؾ الأمواؿ سيؤدي لتمويؿ الإرىاب, وىذا ما يدعونا إلى الدعوة 
 لتعديؿ نصوص الاتفاقية بما يتلبئـ مع ما تـ بيانو فيما سبؽ.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
وطنية والدولية د. محمد صادؽ إسماعيؿ, جرائـ الفساد بيف آليات المكافحة ال -د. محمد العاؿ الديربي  (2)
 .99, ص3124, 2المركز القومي للئصدارات القانونية, مصر, ط –
 .299, ص327, 2فاضؿ شايع عمي, تمويؿ الإرىاب عف طريؽ غسؿ الأمواؿ, مكتبة السنيوري, ط (3)
 .96, ص:311, 3نصر شوماف, أثر السرية المصرفية عمى تبييض الأمواؿ, بيروت, ط (4)
التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ  –, مقاؿ سابؽ د.إسماعيؿ نعمة عبود (5)

 الفساد ومنع استخداميا في تمويؿ الإرىاب.
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 واجب عمى لمخروج إجازتيا معرض في الفساد مكافحة اتفاقية أف, (2)البعض لاحظ كما
ف  .الخروج ىذا مثؿ تبرر وقيود طشرو  مف يكفي ما تضع لـ المصرفية السرية فالاتفاقية وا 

أشارت إلى وجود تحقيقات جنائية داخمية لكي تقوـ الدولة الطرؼ بتذليؿ العقبات الناشئة 
مف الاتفاقية(, فإنيا عمى العكس لـ تشترط  5عف تطبيؽ قوانيف السرية المصرفية )ـ

المصرفية لصالح دولة صراحة سبؽ إجراء تحقيؽ جنائي لكي تتيح دولة طرؼ سجلبتيا 
مف الاتفاقية(. وكذلؾ  8-42أخرى أف يكوف ليا أف تتذرع بواجب السرية المصرفية )ـ

أجازت الاتفاقية الخروج عمى مبدأ السرية المصرفية في موضع آخر منيا دوف أف تقيد ىذا 
الخروج بسبؽ إجراء تحقيؽ قضائي أو توجيو إدعاء, ويستخمص ذلؾ مما تنص عميو 

الخاصة بالمساعدة القانونية المتبادلة إذ تنص عمى أنو "لا يجوز لمدوؿ  57/9المادة 
الأطراؼ أف ترفض تقديـ المساعدة القانونية المتبادلة بمقتضى ىذه المادة بحجة السرية 
المصرفية" ولعؿ مثؿ ىذه المغايرة في الحكـ تنطوي عمى شبية المساس بالسيادة القضائية 

ا لذلؾ أف إتاحة السجلبت المصرفية لدولة أخرى في حالة المادة الوطنية. وقد يقاؿ تبريرً 
مف الاتفاقية أمر يتعمؽ بالتعاوف الدولي في مجاؿ التجميد والمصادرة وىو ما  42/8

يفترض سبؽ صدور حكـ قضائي مف محكمة دولة أجنبية بمصادرة الأمواؿ المتحصمة عف 
 إحدى جرائـ الفساد.

يو, مف خلبؿ إمكانية اتخاذ إجراءات الحجز والمصادرة ولكف ىذا الاعتقاد مردود عم
والتجميد بموجب أمر يصدر مف جية أمنية أو إدارية دوف أف يستند ذلؾ عمى حكـ 

 قضائي أو حتى يعززه إجراء تحقيؽ جنائي أو صدور قرار اتياـ. 

ولكف ما يثير المخاوؼ مف عدـ مشروعية الإطلبع عمى سجلبت مصرفية دوف تحقيؽ 
, ومف باب أولى عدـ مشروعية مصادرة الأمواؿ دوف حكـ قضائي ىو ما حدث في جنائي

السنوات الأخيرة مف قياـ جيات أمنية أمريكية بتجميد ومصادرة أمواؿ جمعيات خيرية 
ومؤسسات مدنية إسلبمية أو غربية لمجرد الشبية التي لا يدعميا حكـ قضائي ولا حتى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة في مدى موائمة التشريعات العربية لأحكاـ  –ظاىرة الفساد  –د. سميماف عبدالمنعـ, مرجع سابؽ  (2)

 .222اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
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ارتباطيا بتمويؿ أنشطة إرىابية, لاسيما وأف  تحقيؽ جنائي أو صدور قرار اتياـ في
البعض مف ىذه الجمعيات والمؤسسات كأف يقتصر عمى تبرعات لميتامى والأرامؿ في 

 فمسطيف.
 

 المبحث الرابع
 الإرادة السياسية

يعد غياب الإرادة السياسية لدى الدولة ضحية الأمواؿ المنيوبة أحد أىـ المعوقات 
مواؿ المنيوبة, فالدوؿ المطموبة بإعادة الأمواؿ المنيوبة تتطمع الرئيسية نحو استعادة الأ

إلى مدى إصرار الدولة الطالبة عمى إرجاع أمواليا المنيوبة, وتستدؿ عمى ذلؾ مف خلبؿ 
عدة إجراءات تتخذىا الدولة الطالبة, وتدؿ عمى قوة إرادتيا السياسية وعزميا عمى إستعادة 

 أمواليا الميربة.

ات تكشؼ عف حجـ العزيمة والإصرار تجاه استرداد الأمواؿ الميربة, وىناؾ عدة مؤشر 
منيا الفريؽ القانوني والمؤسسي الذي تعده الدولة لاتخاذ ومتابعة إجراءات الاسترداد, كذلؾ 
تفعيميا لأوجو التعاوف مع الدوؿ المعنية عمى المستوى القانوني والقضائي والتشريعي. 

سف التشريعات الوطنية التي تتوائـ مع الاتفاقيات كذلؾ حرص الدولة الطالبة عمى 
الإقميمية والدولية لمكافحة الفساد, مف أجؿ سرعة استرداد أمواليا الميربة في إطار 

 تشريعي ودولي كبير.

نفس ىذه المؤشرات التي تدؿ عمى قوة الإرادة السياسية لمدولة الطالبة في إرجاع أمواليا 
عؼ إرادة الدولة السياسية في محاولات استرداد أمواليا المنيوبة, ىي التي تكشؼ مدي ض

المنيوبة, وذلؾ في حالة التياوف في اتخاذىا, وضعؼ الإرادة السياسية بمثابة ىدية ثمينة 
تقدميا الدولة الطالبة لمدولة المطموبة, فالدولة المطموبة بالاسترداد تتطمع إلى الذرائع التي 

ا, وتتمكأ في إرجاع الأمواؿ المنيوبة, لممحافظة عمى تمنحيا الدوؿ الطالبة لتتكئ عميي
 استقرارىا الاقتصادي مف خلبؿ استقرار ورواج جيازىا المصرفي.
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عادتيا  ومف المعموـ أف إقناع الحكومات بتجميد أمواؿ وأصوؿ شخصيات سياسية وا 
يا عادت لدوليـ باعتبارىا منيوبة أو غير شرعية ليست بالعممية اليسيرة بطبيعة الحاؿ, وأن

ما تتطمب مجيودًا فائقًا مف الدوؿ الساعية لاستردادىا كما تتطمب أيضًا خبرات قانونية 
ومالية ودبموماسية, والأىـ مف ذلؾ فإنيا تتطمب إرادة سياسية قوية لاسترجاع تمؾ الأمواؿ, 
ودائمًا ما تأتي الثورات في ظؿ أوضاع اقتصادية واجتماعية صعبة وتؤدي فترة عدـ 

إلى المزيد مف الصعاب  رار السياسي المصاحبة لمثورات في كثير مف الأحيافالاستق
الاقتصادية, فتكوف الحاجة إلى استعادة ىذه الأمواؿ والأصوؿ ماسة كما ىو الحاؿ في 
مصر, التي يعاني اقتصادىا مف تناقص شديد في احتياطي النقد الأجنبي, ومف ىنا فإف 

الحاجة إلى الأمواؿ لا يمكف تفسيره إلا بإعادة إنتاج غياب الإرادة السياسية في ظؿ ىذه 
النظاـ القديـ نفسو أو نجاحو في الاحتفاظ بشبكة مصالحو ونفوذه ومحاولتو تعطيؿ عممية 

 .(2)استرداد الأموؿ

وفي ىذا السياؽ انتقد الدكتور/ عمي بف فطيس المري, خلبؿ كممتو أماـ المنتدى 
لمنيوبة الذي عقد في مدينة جنيؼ, القصور لدى بعض العربي الثالث لاسترداد الأمواؿ ا

الأطراؼ في غياب الإرادة السياسية لاعادة الأمواؿ المنيوبة في بعض الدوؿ, وأشار إلي 
النيج الذي اتبعو المنتدى العربي وما حققو مف نتائج أبرزىا وأقواىا تأثيرًا ىي شبكة 

سيمت كثيرًا عمميات تبادؿ المعمومات العلبقات بيف العامميف في ىذا المجاؿ والتي نمت و 
مف أجؿ استرداد الأمواؿ, والتي وفرت عمى الدوؿ الطالبة الكثير مف الأمواؿ التي كانت 

 ستتكبدىا في حاؿ رغبتيا في إرساؿ وفود تجوب بقاع الأرض لاسترداد أمواليا المنيوبة.                  
علبج المستقبمي لإعادة الأمواؿ المنيوبة كما شدد سيادتو عمى ضرورة البحث عف ماىية ال

مف الدوؿ العربية, والتي ينبغي أف تبدأ مف مراعاة لخصوصية كؿ دولة عمى حدة مف 
خلبؿ دراسة ما تمر بو مف ظروؼ وما تواجيو مف تحديات, ودراسة تمؾ العوامؿ واقتراح 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة؟ أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح  –أسامة دياب, مقاؿ سابؽ  (2)

 .  9وأحكاـ البراءة والفساد المؤسسي, ص
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سبؿ لمسير حموؿ مف خلبؿ ورش عمؿ وطنية تبحث مع الشركاء الأساسييف الآليات وال
   .(2)إلى الأماـ

السياسية المتوفرة لدى الحكومات  , عمى أىمية الإرادة(3)كما شدد الدكتور/ حاتـ عمي
لتبني اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والمشاركة في اتخاذ كافة آليات التطبيؽ في 

ت إضافة إلى مسائؿ مكافحة الفساد, باعتبار أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد شمم
التجريـ آليات الوقاية مف الفساد واستراتيجيات مكافحة ىذه الظاىرة, منوىًا في ىذا الإطار 
بدور الأردف كونو البمد الوحيد في المنطقة العربية الذي أنشأ ىيئة متخصصة لمكافحة 

 الفساد إضافة إلى كونو البمد الأوؿ الذي أنيى عممية التقييـ الذاتي بنجاح.

 تستغرؽ ما وغالبًا, التعقيد في غاية عممية القمعية السياسية الأنظمة أمواؿ استعادة فإ
 توافر مع المعنية الأطراؼ كافة مف قوية سياسية إرادة تتطمب عممية وىي, طواؿ سنوات
 وقضائية وتحقيقية قانونية جيود وممارسة, الأمواؿ واستعادة تعقب مجاؿ في خبرات

علبمية ودبموماسية  .(4)متميزة وا 

ومف الجائز أف يفتقر الحائزوف عمى سمطة إجراء تغييرات مؤسساتية إلى الإرادة 
اللبزمة لإجرائيا, فإذا قاـ مسؤولو الحكومة الفاسدوف بزيادة قدرات واستقلبؿ السمطات 
التحقيقية والنيابية والقضائية بغرض مكافحة الفساد والتطرؽ إلى استرداد الأمواؿ المنيوبة, 

نما يخاطروف أيضًا بفقداف فإني ـ بيذا لف يتخموا فقط عف سمطاتيـ ونفوذىـ السياسي, وا 
 . مصادر لمدخؿ والثروة, وبعبارة أخرى, سيتحولوف إلى ضحايا لما حققوه مف إنجازات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
–الدوحة3/22/3125بوابة الشروؽ الإلكترونية , غياب الإرادة السياسية يعيؽ إعادة الأمواؿ المنيوبة(2)

 الشرؽ. 
بدعـ  GFD)ؿ مبادرة الإرادة الرشيدة لخدمة التنمية في الدوؿ العربية )د. حاتـ عمي, كممتو خلب (3)

مشترؾ مف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ومنظمة التعاوف والتنمية في الميداف الاقتصادي, المؤتمر 
 الإقميمي حوؿ دعـ تطبيؽ "إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد" في الدوؿ العربية, المممكة الأردنية

 .   6, ص3119يناير  34 – 32الياشمية 
ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة؟ أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح  –أسامة دياب, مقاؿ سابؽ  (4)

   .27وأحكاـ البراءة والفساد المؤسسي, ص
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وتمثؿ الإرادة السياسية لكافة الأطراؼ المعنية مكونًا محوريًا في أية عممية لاسترداد 
لنجاحيا, ويحتج بعض الخبراء بأف استرداد الأمواؿ يتسـ  الأمواؿ, وىي شرط مسبؽ

بالبطء في الدوؿ النامية والمتقدمة عمى السواء, وتنسب المشكمة في بعض الأحياف أو 
يمقى بالموـ فييا عمى قصور القدرات, لكف دراسات متزايدة حاليًا تبرز غياب الإرادة 

لأصوؿ المنيوبة وتجميدىا ومصادرتيا السياسية لإنشاء إطار قانوني فعاؿ يتولى إيجاد ا
عادة توطينيا, بصفتو العامؿ المحوري ضمف أسباب بقاء استرداد الأمواؿ, ىي عممية  وا 
شديدة البطء, وقصص النجاح فييا قميمة. وقد يكوف مفيدًا أف ننظر إلى غياب الإرادة 

والمسؤوليف السياسية لاسترداد الأمواؿ المنيوبة مف خلبؿ السياؽ العاـ لممؤسسات, 
 .(2)العمومييف المكمفيف باستردادىا

ويعد غياب أو ضعؼ العزيمة السياسية في البمد الأصمي وفي البمداف التي حولت 
الأصوؿ إلييا مف أىـ عوائؽ ىذا الاسترداد بما يتطمب التزامًا غير مشروط مف قبؿ القيادة 

القيادة السياسية أو تواطؤىا في السياسية لمكافحة الفساد, وتعدد الأمثمة عمى تأثير تخاذؿ 
 جيود الكشؼ عف استعادة الأصوؿ.

مف ذلؾ مثلًب في فرنسا ثار جدؿ حوؿ ما سمي بإساءة استخداـ إجراءات "سر الدفاع" 
لمتستر عمى وقائع فساد تورطت فييا شخصيات سياسية كبيرة. وتفسير ذلؾ أف قانوف 

ة بسرية الدفاع الوطني, وقد تـ التوسع العقوبات الفرنسي يؤثـ إفشاء المعمومات المشمول
في مدلوؿ "الدفاع" بحيث يعني "المصالح الجوىرية للؤمة" عمى نحو يشمؿ كافة الأنشطة 
مف دفاع عسكري ودبموماسية ودفاع مدني وأمف داخمي وحماية الأنشطة الاقتصادية 

لفرنسا, وتعد "سرية"  والبيئية أو الصناعية أو الصناعية وحماية الممتمكات العممية والثقافية
 .(3)كؿ ما تعتبره جية الإدارة ذات العلبقة

 كبير دور المطموبة الدوؿ مع الميربة الأمواؿ استرداد طالبة الدوؿ علبقة تمعب وختامًا
 التي لمبمداف حميفة السابقة الأنظمة تكوف فقد, المنيوبة الأمواؿ تمؾ إعادة فرص تحديد في

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لإدارة  كيؼ نستفيد مف أموالنا المنيوبة؟ الممارسات المثمى -أسامة دياب, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو  (2)

 .26الأصوؿ المستردة, ص
 .24, ص3123القاضي, إيياب المنياوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد,  (3)
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 تمؾ تكوف وقد, الأمواؿ تمؾ إعادة في عائقًا يشكؿ امم بنوكيا في الأمواؿ تستضيؼ
 الاتيامات خلبؿ مف ذلؾ ويتضح. الأنظمة تمؾ إسقاط في ساىمت مف ىي البمداف

رجاع تجميد في والتقاعس الدوؿ بعض لتواطئ المواجية  اتياـ منيا الميربة الأمواؿ وا 
 تحت سي بي بي الػ قناة عمى المعروض الوثائقي الفيمـ خلبؿ مف البريطانية الحكومة
 .3123 سبتمبر مف الثاني في" المنيوبة مصر مميارات" عنواف

ويتبيف لنا بعد استعراض المعوقات التي تعترض الجيود الساعية لاسترجاع الأمواؿ 
المنيوبة, أف ىناؾ معوقات كبيرة تعتبر الأساس في النتائج اليزيمة المتحققة في مجاؿ 

المعوقات تتخطى القصور الذي يكتنؼ التشريعات الوطنية  استرداد الأمواؿ الميربة, ىذه
والاتفاقيات الإقميمية والدولية, كما أنيا تتسـ بالغموض والمراوغة إلى الحد الي يصعب 
معو مواجيتيا ووضع الحموؿ لمواجتيتيا, فضلًب عف صعوبة إثباتيا, كضعؼ الإرادة 

والمعوقات الإجرائية والقانونية  السياسية, والسرية المصرفية, وظاىرة غسيؿ الأمواؿ,
الناتجة عف تضارب التشريعات وعدـ الثقة في الأحكاـ القضائية الصادرة سواء بالإدانة أو 

 البراءة.

لذا أصبح مواجية تمؾ المعوقات أصعب مف مواجية القصور الذي يكتنؼ التشريعات 
حة الفساد, فضلًب عف التكمفة الوطنية والاتفاقيات الإقميمية والدولية, الصادرة في إطار مكاف

العالية التي تتطمبيا مواجية تمؾ المعوقات, لأف تضارب المصالح يعتبر المصدر الرئيس 
 لتمؾ المعوقات, وأحد أىـ أسباب ضعؼ الإرادة السياسية في استرداد الأمواؿ الميربة.
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 الرابع الفصل
 الميربة الأموال استرداد في المصرية التجربة
 الأخرى الدول تجارب ىإل بالنظر 

 تمييد وتقسيم:
تعتبر مسألة استرداد الأمواؿ الميربة مف المسائؿ الميمة عند النظر لقضايا الفساد في 
العالـ, ومف أجؿ تأصيؿ وتعزيز الكيفية التي يتـ فييا استرداد الأمواؿ الميربة لمخارج, فلب 

, التي مف الممكف الاستفادة بد مف استعراض العديد مف التجارب الدولية في ىذا السياؽ
منيا, وبخاصة تجربة الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ كالتجربتيف الفرنسية والبريطانية, وكذلؾ 
عمى الصعيد الإقميمي, فسيتضمف المحور عرض لتجارب الدوؿ العربية, وبخاصة 

ا وفرنسا, التجربتيف التونسية والمصرية, وآلية تعاوف ىذه الدوؿ مع دوؿ كبريطانيا وسويسر 
باعتبارىما مف الدوؿ التي تـ تيريب أمواؿ طائمة إلييا, وعميو ستتـ دراسة ىذه التجارب 
عف كثب, والإشارة إلى أىـ الدروس التي مف الممكف أف تتـ الاستفادة منيا عمى الصعيد 

 .(2)الداخمي في مصر

ائمة وعقب اندلاع ثورات الربيع العربي صعدت قضية مكافحة الفساد إلى رأس ق
الأولويات نتيجة لمرغبة الكبيرة عمى المستوييف الرسمي وغير الرسمي لاسترداد الأمواؿ 
الميربة إلى الخارج, وليذا فقد برزت الدعوة إلى ضرورة اعتماد نيج إصلبحي جديد قائـ 
عمى المشاركة والانفتاح يعمؿ عمى تطوير أطر قانونية ومؤسسية وفاعمة لمكافحة الفساد, 

يتطمبو ذلؾ مف إعادة نظر في العقد الاجتماعي القائـ بيدؼ إرساء الدعائـ مع ما قد 
 السياسية, والاقتصادية, والاجتماعية اللبزمة ليذه الإصلبحات.

ولما كاف موضع استرداد الأمواؿ مف الموضوعات الأكثر إثارة لمجدؿ في الأونة 
ؿ مف ثرواتيا الوطنية, الأخيرة, حيث حرمت شعوب الدوؿ العربية التي تمر بمرحمة تحو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عصمت صوالحة, بحث سابؽ الإشارة إليو  –مازف لحاـ  –في الشأف الفمسطيني انظر: نرميف مرمش  (2)
 .48حمي والدولي, صالإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى المستوى الم -
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فقد أنبرت جيود دوؿ الربيع العربي في إجراءات استرداد تمؾ الأمواؿ, مستندة في ذلؾ 
 تعد والتي, 3116 عاـ لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي دخمت حيز التنفيذ في

 خلبؿ مف يتضح وىذا, الفساد لمكافحة التدابير أىـ اتخاذ بشأف الطريؽ خريطة بمثابة
 .(2)الاتفاقية مف 68, 66, 65 المواد

ولموقوؼ عمى التجربة المصرية في محاولاتيا لاسترداد الأمواؿ الميربة, لابد مف 
استعراض تجارب الدوؿ الأخرى, خاصة الدوؿ الرائدة في مجاؿ استرجاع الأمواؿ 

لتجربة المنيوبة, لبياف أوجو القصور والضعؼ وكذلؾ أوجو التميز التي اتصفت بيا ا
المصرية, والتحديات المتوقعة أماـ التجربة المصرية, لاستكماؿ خطتيا في استرداد أمواليا 

 الميربة. ويجدر بنا توضيح ذلؾ مف خلبؿ المبحثيف التالييف.

 .الميربة الأمواؿ استرداد في الدوؿ تجارب: الأوؿ المبحث

 .التحدياتو  الواقع بيف بةالمير  الأمواؿ استرداد في المصرية التجربة: الثاني المبحث

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يونيو  22إبراىيـ سيؼ منشاوي, مقارنة بيف الخبرتيف المصرية والتونسية في استرداد الأمواؿ الميربة,  (2)

    /x3http://www.siyassa.org.eg/NewsContent, السياسة الدولية المصرية عمى الرابط:  3124

لقد تركت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أثرًا إيجابيًا عمى بقية التجمعات الإقميمية, فاتخذ الوطف  - 
, وىي اتفاقية ذات أىمية خاصة لما 3121العربي خطوة مماثمة تبني الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة 

رة الفساد التي باتت تأخذ أشكالًا مختمفة وأوضاعًا تمثمو مف تقدـ نحو الاتجاه الصحيح في مواجية ظاى
متفاوتة, وبخاصة الفساد المؤسسي الذي يعد الأخطر أثرًا ويصيب مؤسسات الدوؿ بالدمار والتخمؼ, وذلؾ 
عندما يتكامؿ الفساد الإدري مع الفساد المالي, وفي ظؿ غياب الرقابة أو ضعفيا, فضلآ عف التأثيرات 

والاستقرار والرفاه الاجتماعي, مما يؤدي إلى تعميـ مظاىر الفساد وتوطينو في القيـ  الكارثية عمى التنمية
المجتمعية, وىنا يأتي دور الاتفاقية العربية لتعمؿ كحائط صد في مواجية الفساد المستشري لأجؿ تصويب 

لبشرية عممية متراكمة مف الممارسات الفاسدة, مما سيرتد في آخر المطاؼ إيجابًا عمى التنمية ا
مقاؿ سابؽ الإشارة والاجتماعية والنيوض بحقوؽ الإنساف, والاستقرار السياسي. انظر: د. أميف لطفي, 

 تحميؿ مقارف للؤتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد. -إليو 
 

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/2x
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 الأول المبحث
 الميربة الأموال استرداد في الدول تجارب 

 تمييد وتقسيم:
لا يختمؼ أحد عمى أف جميع المجتمعات في الشرؽ أو الغرب تحتوي عمى قدر معيف 
مف الفساد, إذ لا يوجد عمى وجو البسيطة ذلؾ المجمع الفضؿ الذي يخمو تمامًا مف الفساد 

, وما يشغؿ باؿ المجتمع العربي ىذه الأياـ ليس وجود قدر مف الفساد في والمفسديف
المعاملبت اليومية, بؿ حجـ الفساد واتساع دائرتو وتشابؾ حمقاتو وترابط آلياتو بدرجة لـ 

 يسبؽ ليا مثيؿ مما ييدد مسيرة التنمية ومستقبؿ مجتمعنا العربي في الصميـ.

د ىو ذلؾ الخمؿ الجسيـ الذي يصيب ولعؿ أخطر ما ينتج عف ممارسات الفسا
أخلبقيات العمؿ وقيـ المجتمع, مما يشبع حالة ذىنية لدى الأفراد تبرر الفساد وتجد لو مف 
الذرائع ما يبرر استمراره ويساعد عمى اتساع نطاؽ مفعولو في الحياة اليومية, إذ يلبحظ 

الحوافز الجديد في  أف الرشوة والعمولة والسمسرة أخذت تشكؿ تدريجيًا مقومات نظاـ
المعاملبت اليومية الذي لا يداريو نظاـ آخر. وفي غمار كؿ ىذا يفقد القانوف ىيبتو في 
المجتمع لأف المفسديف يممكوف تعطيؿ القانوف وقتؿ القرارات التنظيمية في الميد, وىو ما 

ف ىي يؤدي إلى أف يفقد المواطف العادي ثقتو في سيادة القانوف وتصبح مخالفة القانو 
 (2)الأصؿ والالتزاـ بأحكامو ىو الاستثناء.

وبغض النظر عف الجدؿ الدائر بيف خبراء الاجتماع والاقتصاد عما إذا كاف الفساد 
سموؾ أـ ظاىرة فأنو لا جداؿ أف الفساد آفة مدمرة يترتب عمييا العديد مف الآثار الضارة 

استقر معو خبراء العموـ  في المجتمعات لا سيما الآخذة في النمو, وىو الأمر الذي
الجنائية والمشرعوف عمى ضرورة التعامؿ مع الفساد كعمؿ غير مشروع يتعيف مكافحتو 
وتجريـ جميع أنماطو وأشكالو, ليس ىذا فحسب بؿ اتخاذ التدابير الوقائية لمنعو والتصدي 
لو بحسباف ما أثبتتو تجارب الدوؿ التي تعاني مف تنامي ىذا الوباء أف يقوض 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .4ص – 3القاضي, إيياب المنباوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص (2)
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يموقراطية ويتسبب في انتياؾ حقوؽ الانساف, كما يضعؼ الفساد مف القدرات التنافسية الد
في الأسواؽ وتزدىر معو الممارسات الاقتصادية والاحتكارية وىو ما يؤدي إلى انييار 

 الاقتصاد الوطني, ومف جانب آخر تزدىر الأعماؿ الإرىابية نتيجة لتفشي الفساد.

ة في استرداد الأمواؿ المنيوبة بيف الدوؿ, حسب توجيات ولقد تفاوتت التجارب العممي
مكانيات كؿ دولة, فمقد لعب تفاوت الإرادة السياسية بيف الدوؿ دور كبير في قدرتيا عمى  وا 
استرداد الأمواؿ الميربة, كذلؾ الإمكانيات المالية والتنظيـ المؤسسي لمدوؿ كانا ليما دورًا 

أخرى في مدى قدرتيا عمى استرداد الأمواؿ الميربة, كبيرًا في خمؽ التفاوت بيف دولة و 
كذلؾ تمؾ الفوارؽ كاف ليا دور ىاـ أيضًا في الإجراءات والتدابير اللبزمة لمنع تيريب 
الأمواؿ. لذا عند استعراض تجارب الدوؿ في استرداد الأمواؿ المنيوبة أو الطرؽ المتبعة 

ت في القدرة عمى الاسترداد أو الوقاية عندىا لمنع تيريب الأمواؿ قطعًا سنجد ىناؾ تفاو 
مف تيريب الأمواؿ حسب الإمكانات المتاحة فيناؾ دوؿ رائدة في ىذا المجاؿ, وىناؾ دوؿ 
قدراتيا محدودة في استرداد أو منع تيريب الأمواؿ, ويجدر بنا توضيح ذلؾ مف خلبؿ 

 المطمبيف التالييف:

 الميربة عمى المستوى الدولي. ؿالأموا استرداد في الدوؿ المطمب الأوؿ:  تجارب

 .الإقميمي المستوى عمى الميربة الأمواؿ استرداد في الدوؿ المطمب الثاني: تجارب
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 الأول المطمب
 الدولي المستوى عمى الميربة الأموال استرداد في الدول تجارب

لأمر عمى نستعرض ىنا تجربة الدوؿ الرائدة في استرداد الأمواؿ المنيوبة, ولا يقتصر ا
التجربة العممية لتمؾ الدوؿ لعرض تجربتيا التي مرت بيا عند استردادىا لأمواليا المنيوبة, 
ولكف يشمؿ العرض التدابير والإجراءات المعدة عند تمؾ الدوؿ لمحيمولة دوف تيريب 

 الأمواؿ. وفي ىذا الإطار نستعرض تجارب الدوؿ التالية:

 رداد الأموال الميربة:: التجربة البريطانية في مجال است0
أطمقت الحكومة البريطانية, دليلًب في مجاؿ استرداد الأمواؿ الميوبة, تضمف أربع 
خطوات رئيسية, مع خطوات وتفاصيؿ قانونية حوؿ طرؽ الاستعادة والوثائؽ المطموبة مف 

 , الرئيسية كالتالي:(2)الدوؿ المعنية, ونستعرض الخطوات الأربع

تقوـ بيا المخابرات المالية, وتيتـ في تمؾ الأخطوة بتحديد وىي  أ: تتبع الأصول:
"نوع وموقع وقيمة الأصوؿ", وحسب الدليؿ, خصصت المممكة المتحدة "فرقًا خاصة 
وظيفتيا الأولى تقديـ المساعدة في الوقت المناسب لمشركاء الدولييف في إطار استعادة 

 الأصوؿ المسروقة".

ؿ وقيمتيا وأماكنيا )سواء كانت أموالًا سائمة, أـ بعد تحديد الأصو  ب: جمع الأدلة:
ودائع بنكية أـ أسيمًا في مؤسسات(, يأتي دور النيابة العامة, في جمع الأدلة, ويشدد 
الدليؿ عمى أف التقارير التي تصدرىا المخابرات حوؿ الأصوؿ, لا يمكف استخداميا كدليؿ 

الإدانة وليس أجيزة المخابرات  لإدانة الأشخاص, فالنيابة ىي المخولة بتحديد أدلة
والشرطة حسب القانوف البريطاني. ويشير الدليؿ البريطاني, إلى وجود ثلبثة أنظمة 

ويمز(, والثاني في اسكوتلبندا والثالث في إيرلندا  –قضائية في بريطانيا, الأوؿ في )إنجمترا 
 انونية بيف الأنظمة الثلبثة".الشمالية, وتطالب بريطانيا الدوؿ المعنية بػ "بمراعاة الفروؽ الق

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
,  5وب, أحمد محج (2)  .22/3123/:خطوات لاستعادة الأمواؿ المنيوبة, جريدة المصري اليوـ
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 عمى القضائية الحراسة فرض ىي الأولى لمرحمتيف تنقسـ المرحمة وىذا :التقييد: ج 
 ىي والثانية", المشروعة غير الأصوؿ" تبديد منع وىدفو", التجميد وىو يشبو" الأصوؿ
 .المصادرة

يا, حيث وتمؾ الخطوة ىي الأكثر دقة وخطورة في العممية كم د: استعادة أصول:
, ففي حالة أف UNCAC)تعتمد بشكؿ رئيسي عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد )

تكوف الأصوؿ عائدة لجرائـ مدرجة في الاتفاقية, تتـ إعادة الأمواؿ "مقابؿ أقؿ النفقات 
المعقولة", ولـ يحدد الدليؿ قيمة "النفقات المعقولة" تمؾ. الحالة الثانية أف تكوف القضية 

ير مدرجة في الاتفاقية, وفي ىذه الحالة يقوؿ الدليؿ: "يمكف إبراـ اتفاؽ لتقاسـ الأصوؿ غ
مع المممكة المتحدة", ويشدد أف "لندف تسعى لإبراـ اتفاقات لتقاسـ الأصوؿ كمما كاف ذلؾ 
ممكنًا إذا لـ يكف ىناؾ اتفاؽ رسمي عمى ذلؾ", أما في حالة عدـ وجود اتفاقية "سيتـ 

 لأصوؿ مف قبؿ المممكة المتحدة وفقًا لمقانوف المحمي البريطاني.الاحتفاظ با

 :الميربة الأموال استرداد مجال في السويسرية التجربة: 2
يمكف الإشارة إلى التجربة السويسرية في مجاؿ استرداد الأمواؿ الميربة, فيما يتعمؽ 

سألة تتبع الأصوؿ بمرحمة تتبع الأصوؿ, حيث تتولى النيابة الاتحادية أو المقاطعية م
الميربة, وقد حصرت الحكومة السويسرية الإطار القانوني الناظـ لموضوع استرداد 
الأصوؿ بالعديد مف القوانيف والاتفاقيات ومف مجمميا: "القانوف السويسري حوؿ المساعدة 

تبادلة في القانونية المتبادلة في المسائؿ الجنائية, والاتفاقية الأوربية المتعمقة بالمساعدة الم
 .(2)المسائؿ الجنائية, والمعاىدات الثنائية"

 :الميربة الأموال استرداد مجال في الفرنسية : التجربة0
عمى غرار بريطانيا وسويسرا وباقي الدوؿ الثماني, أعدت فرنسا دليلًب إرشاديًا يوضح 

ذا المجاؿ, حيث آليات استرداد الأصوؿ المتبعة في فرنسا والأدوات القانونية المتوافرة في ى
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (2)
 .52المستوى المحمي والدولي, ص
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ييدؼ ىذا الدليؿ إلى تقديـ وصؼ شامؿ لمنظاـ القانوني الفرنسي الخاص باسترداد 
الأصوؿ, لمتيسير عمى الدوؿ المتممسة الفيـ والإحاطة بالإمكانيات التي توفرىا فرنسا مف 
, الناحية القانونية في ىذا المجاؿ, ونوعية المعمومات المتوفرة, وأنواع التحقيقات الممكنة

وكيفية العمؿ لمحصوؿ عمى استرداد فعمي للؤصوؿ مف خلبؿ المساعدة القانونية المتبادلة, 
مف خلبؿ مكتب المساعدات الدولية المتبادلة في الشؤوف الجنائية, والسمطة المركزية 

 .(2)المختصة بالمساعدة القانونية في الشؤوف الجنائية

 :(2)موال الميربة في الخطوات التاليةويتضح الإطار القانوني الفرنسي في استرداد الأ

ويمكف ذلؾ مف خلبؿ قواعد بيانات مختمفة تديرىا وتشرؼ عمييا  أ: تحديد الأصول:
سمطات عامة, ومف ىذا المنطمؽ, بوسع المحاكـ إصدار أوامر مف أجؿ الحصوؿ عمى 

مكف معمومات إضافية مف الأفراد أو مف كيانات معينة, وبناءً عمى ىذه المعمومات, ي
 تكييؼ طمب المساعدة القانونية المتبادلة وقواعد البيانات الأساسية المستخدمة ىي:

 2:93وىي سجؿ بنؾ مركزي, أنشئ العاـ  FICOBA):المعمومات المصرفية ) -  
وتديره مديرية الضرائب, ويتضمف كؿ المعمومات ذات الصمة والخاصة بفتح أو تبديؿ أو 

في فرنسا, سواء في مؤسسة مالية فرنسية أو مؤسسة إقفاؿ أي حساب مف أي نوع كاف 
 أجنبية عاممة في فرنسا.

وتتضمف المعمومات الأساسية بالأصوؿ  BNDP):قاعدة بيانات الأصول الوطنية ) -   
العائدة إلى أشخاص معروفيف مف مديرية الضرائب عبر مختمؼ تصاريحيـ الضريبية, بما 

  شخاص والممتمكات.في ذلؾ عقود ممكية وأسماء وعناويف الأ
حيث يتضمف السجؿ العقاري المعمومات الخاصة بالأراضي  الممتمكات العقارية: -    

 المبنية وغير المبنية, إضافة إلى معرفة أصحاب الأملبؾ والأ}اضي وأماكف إقامتيـ.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  http:/star.worldbank.org  شركة دوفيؿ.  – 9دليؿ استرداد الأصوؿ في فرنسا, مجموعة الػ (2)
 دوفيؿ. شركة – 9الػ مجموعة, فرنسا في الأصوؿ استرداد دليؿ (3)
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ويتضمف المعمومات  RCS):سجل التجارة والشركات ) –الكيانات المعنوية  -    
ات وكيانات الأعماؿ المسجمة, إضافة إلى أسماء حاممي الأسيـ ومأمور الخاصة بالشرك

 الحسابات والمعمومات المالية الأساسية.

يعتمد النظاـ القضائي الفرنسي الخاص باسترداد  ب: تجميد ومصادرة الأصول:
, ما يعني أنو لا يمكف الأمر بالمصادرة دوف إعلبف جرـ صادر  الأصوؿ عمى إثبات الجرـ

مة. وتعتبر المصادرة عقابًا جنائيًا يصدر علبوة عمى السجف أو الغرامة. والجدير عف محك
ذكره أف تشكيمة الأصوؿ القابمة لممصادرة واسعة جدًا, وذلؾ بفضؿ آليات المصادرة 
الشاممة وعكس عبء الإثبات, فلب يسمح النظاـ القضائي الفرنسي بأي مصادرة لا تقوـ 

 عمى أساس إدانة.
 

 انيالث المطمب
 الإقميمي المستوى عمى الميربة الأموال استرداد في الدول تجارب

في ظؿ الثورات التي اجتاحت المنطقة العربية, وما ترتب عمييا مف إسقاط لأنظمة 
الحكـ السابقة, وتيريب أمواؿ بمبالغ طائمة إلى الخارج, وبما أف ىذه الأمواؿ تعتبر مف 

لعديد مف الدوؿ التي مرت بمثؿ ىذه الظروؼ بالسعي الأمواؿ العامة, فكاف لا بد مف قياـ ا
مف أجؿ استرداد أمواليا الميربة إلى الخارج. وسيتـ التطرؽ ىنا إلى التجربة الإقميمية, 
حيث أف التجربة الإقميمية في استرداد الأصوؿ الميربة مازالت في بدايتيا, وما زالت 

ىذه الأصوؿ, التي ىي أصلًب  بعض الدوؿ تسعى إلى تطوير آلياتيا مف أجؿ استرجاع
 . وفي ىذا الإطار نستعرض التجارب الإقميمية التالية:(2)ممؾ لمشعب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (2)

 .55المستوى المحمي والدولي, ص
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 :(0)الميربة الأموال استرداد مجال في التونسية : التجربة0
قامت الحكومة التونسية بمجيودات عديدة لمحفاظ عمى  3122يناير  25عقب ثورة 

رجاعيا, وفي إطار ذلؾ تـ إحداث العديد مف الأمواؿ المنيوبة مف قبؿ النظاـ السابؽ و  ا 
المجاف المختصة في ىذا المجاؿ وىي لجنة المصادرة وتـ إحداثيا بموجب المرسوـ عدد 

. كما تـ إحداث لجنة وطنية تسمى "المجنة 25/4/3122المؤرخ في  3122لسنة  24
المرسوـ عدد الوطنية لاسترجاع الأمواؿ بالخارج والمكتتسبة بصورة غير شرعية" وذلؾ ب

 .37/4/3122المؤرخ في  3122لسنة  26

 ويمكف عرض التجربة التونسية في استرجاع الأمواؿ المنيوبة مف خلبؿ المراحؿ التالية:

 أولًا: الخطوات التي تمت في إطار الجيود المبذولة لاسترجاع الأموال الميربة:

عممية استرجاع الأمواؿ  أ: تتبع الأصوؿ والأمواؿ المنيوبة وتحديدىا: مف المعموـ أف
المنيوبة تحتاج في البداية إلى تحديد ىذه الأمواؿ والأصوؿ الميربة إلى الخارج حتى 

 نتمكف بعد ذلؾ مف استرجاعيا.

, التي تكفمت (3)وقد تعيدت بيذه الميمة لجنة التحاليؿ المالية بالبنؾ المركزي التونسي
ت لمكشؼ وتجميد الممتمكات والأمواؿ في اتخاذ عدة إجراءا 3122منذ أواخر شير يناير 

التي تـ اكتسابيا بطريقة غير مشروعة والميربة إلى الخارج, وقد تمكنت لجنة التحاليؿ 
يطاليا وبمجيكا  المالية بالتنسيؽ مع نظيراتيا في البمداف الشقيقة والصديقة, خاصة فرنسا وا 

والجزائر ولبناف, مف تحديد عديد وألمانيا والولايات المتحدة واستراليا وكندا ومصر والمغرب 
 .(4)الأرصدة البنكية والأصوؿ الميربة إلى الخارج, وكونت بذلؾ "بنؾ لممعمومات"

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
نيوبة والمكتسبة بطريقة غير شرعية, المركز نعيمة الذيبي, التجربة التونسية في استرجاع الأمواؿ الم (2)

 –العربي لمبحوث القانونية والقضائية المؤتمر الحادي عشر لرؤساء إدارات وىيئات قضايا الدولة, بيروت 
 وما بعدىا. 6, ص6/9/3126 – 4لبناف, 

 86نوف رقـ مف القا 89حيث تـ إنشاء "المجنة التونسية لمتحاليؿ المالية", في تونس بمقتضى الفصؿ  (3)
 المتعمؽ بدعـ المجيود الدولي لمكافحة الإرىاب ومنع غسؿ الأمواؿ. 3114لسنة 

المالية" ىيئة محدثة لدى البنؾ المركزي التونسي, وتتولى المجنة  لمتحاليؿ التونسية حيث تعتبر "المجنة (4)
وغير المصرفية مف ترصد  القياـ بإصدار المبادئ التوجييية الكفيمة بتمكيف المؤسسات المالية المصرفية
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نظرًا  ب: متابعة الممفات والتنسيق مع بقية الأطراف المتداخمة في ممف الاسترجاع:
ا لما لتداخؿ العديد مف الوزارات والمجاف والييئات الوطنية في ممؼ الاسترجاع, وتبعً 

سيترتب عف القياـ بالقضايا في الخارج مف وجوب متابعة دقيقة ومستمرة ليا والإجابة عمى 
طمبات المحاميف والسمطات الأجنبية وما يقتضيو ذلؾ مف ضرورة حصوؿ المجنة عمى 
جميع المعطيات اللبزمة لانجاز المياـ الموكولة إلييا عمى الوجو الأمثؿ وتطبيقًا لمفصوؿ 

, فقد تـ إحداث فريؽ عمؿ عمى مستوى المجنة 3122لسنة  26مرسوـ عدد مف ال 8, 7
إطارات مف البنؾ المركزي التونسي لمتنسيؽ مع جميع ألأطراؼ والمجاف  5متكوف مف 

 الوطنية المتداخمة في الموضوع.

كاف خيار الدولة التونسية الأساسي ىو  :ج: الإنابات القضائية والتعاون الدولي
ي الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحة الفساد اعتماد اتفاقيت

كأساس قانوني لطمبات الاسترجاع, ولذلؾ بادرت السمطة التونسية المعنية والمناط بعيدتيا 
إلى إصدار عديد الإنابات القضائية إلى أغمب  3122ممؼ الاسترجاع منذ شير يناير 
 اؿ أو عقارات مكتسبة بطريقة غير شرعية.الدوؿ التي يمكف أف تكوف بيا أمو 

 مع تونس في تمت التي المقاءات عمى علبوة :الخارجي المستوى عمى الممف دعم: د
 عميد أحاليا التي الدولي التعاوف طمبات مساندة إطار وفي الأجنبية الجيات عديد ممثمي
 لتدعيـ وكذلؾ لشأفا ىذا في بو القياـ تـ ما ومعرفة الأجنبية السمطة عمى التحقيؽ قضاة
 ونظيرتيا المالية لمتحاليؿ التونسية المجنة بيف الصمة ذات المالية المعمومات تبادؿ

)السمطة  التونسي بالممؼ المتعيدة لمسمطة عمؿ بزيارات المجنة رئيس قاـ كما. الأجنبية
اء أيضًا القضائية وخلبيا التحاليؿ المالية( في كؿ مف سويسرا وفرنسا وبمجيكا, كما تـ المق

مع ممثميف مف الاتحاد الأوروبي. ىذا بالإضافة إلى مشاركة لجنة استرجاع الأمواؿ في 
 24إلى  22المنتدى العربي لاسترداد الأمواؿ الذي استضافتو العاصمة القطرية مف 

والسنوات الموالية والذي ييدؼ إلى جمع الدوؿ العربية التي تمر بمرحمة  3123سبتمبر 
عة الثماني ومراكز مالية أخرى بالإضافة إلى بعض الدوؿ الإقميمية بغرض انتقالية ومجمو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العمميات والمعاملبت المشبوىة وغير الاعتيادية والتصريح بيا, والمساعدة في وضع البرامج التي تيدؼ 
 إلى منع المسالؾ المالية غير المشروعة, والتصدي لتمويؿ الإرىاب وغسؿ الأمواؿ, وغيرىا مف المياـ.
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التعاوف ضمف جيود متعددة الأوجو لزيادة الوعي حوؿ التدابير الفعالة لاسترداد الأمواؿ 
 المنيوبة.

نظرًا لصعوبة  :ىـ: الاستعانة بمكاتب محاماة لتمثيل الدولة التونسية في الخارج
المنيوبة والميربة إلى الخارج ولاختلبؼ الأنظمة القانونية بيف عممية استرداد الأمواؿ 

قامت لجنة استرجاع الأمواؿ  3122لسنة  26البمداف, وتنفيذًا لأحكاـ المرسوـ عدد 
باستشارة مضيقة لاختيار مكتب محاماة أو أكثر لمتعيد بالإجراءات القانونية والقضائية 

مت ىذه الاستشارة بناءً عمى عناصر مرجعية تـ لاسترجاع الأمواؿ الموجودة بالخارج وقد ت
مكاتب محاماة  9إعدادىا بالتعاوف مع الآلية الإفريقية لمدعـ القانوني, وتمت موافاة عدد 

أجنبية بيذه العناصر المرجعية لتقديـ عروضيا وىي مكاتب عالمية ليا فروع أو شراكة مع 
مى أساس صيتيا العالمي وخبرتيا في مكاتب وطنية في جؿ بمداف العالـ وقد تـ اختيارىا ع

 مثؿ ىذه القضايا.

 :(0)الميربة إنجازات التجربة التونسية في إطار استرداد الأموال: ثانيًا
لقد أسفرت الجيود التونسية عف استرجاع جزء قميؿ مف الأمواؿ الميربة إلى الخارج, 

بناف, كما مميوف دولار مف حساب مصرفي بم :3حيث نجحت تونس في استرداد نحو 
استعادت السمطات التونسية يختاً فاخرًا كاف محتجزًا بأحد الموانئ الإيطالية, يقدر ثمنو 
بأكثر مف مميوف يورو, كما نجحت تونس في تجميد أرصدة وعقارات مف خلبؿ سفارتيا 
في الخارج, فعمى الرغـ مف العراقيؿ الشديدة المتعمقة بعممية استرداد الأمواؿ, فإف تونس 

في إعادة جزء مف أمواليا, ويمكف إرجاع ذلؾ لعدد مف الأسباب يأتي في مقدمتيا  نجحت
 ما يمي:

وىذا ما عبر عنو رئيس  :أ: الإرادة السياسية الحاضرة لدى قادة الدولية التونسية
, 3123الدولة التونسية في ذلؾ الوقت في منتدى استرداد الأمواؿ بالدوحة في سبتمبر 

شديد عمى استرجاع تمؾ الأمواؿ, ومحاسبة الفاسديف, واتخاذ كؿ حيث أكد حرص بلبده ال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 خبرتيف المصرية والتونسية في استرداد الأمواؿ الميربة.مقارنة بيف ال-إبراىيـ سيؼ منشاوي, مقاؿ سابؽ(2)
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الإجراءات لمتابعة الأشخاص الذيف نيبوا أمواؿ الشعب التونسي, ىذا بالإضافة إلى 
إنابة قضائية ما بيف أصمية  75النشاط الكبير لمجنة استرداد الأمواؿ التونسية التي وجيت 

بالأسانيد والوثائؽ القانونية والعمميات غير دولة, مدعومة  36وتكميمية إلى ما يقارب 
 المشروعة التي تـ رصدىا مف قبؿ السمطات التونسية.

وتفعيؿ  :ب: السعي التونسي الحثيث لتطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
أحكاميا المتعمقة بإجراءات المصادرة, واسترجاع الأمواؿ, وكذلؾ مف خلبؿ وضع 

نشاء ىيئة وطنية, مما يجعؿ اتفاقية الأمـ المتحدة إستراتيجية وطنية  لمكافحة الفساد, وا 
 لمكافحة الفساد وسيمة أساسية لدعـ تمؾ الإصلبحات.

والمتمثمة في مساعي  :ج: تفعيل الجيود غير الحكومية في سبيل استرداد الأموال
فساح المجاؿ أماـ مشاركة المجتمع  المدني في عممية الجمعية التونسية لمشفافية المالية, وا 

 الإصلبح, وتفعيؿ جيود مكافحة الفساد.

لاسترداد الأمواؿ مف خلبؿ وزارة  د: اعتماد الجانب التونسي عمى الجيود الدبموماسية
الخارجية, وذلؾ بإرساؿ الإنابات القضائية مف أجؿ تحقيؽ نتائج أفضؿ, كما استفادت 

قانوف التابع للؤمـ المتحدة نفقات تونس مف تدخؿ الأمـ المتحدة, حيث تحمؿ مركز حكـ ال
 .(2)استرداد الأمواؿ التونسية مف لبناف

 الصعوبات التي واجيت التجربية التونسية في إطار استرداد الأموال الميربة:ثالثاً:
رغـ نجاح التجربة التونسية الممحوظ في استرداد جزء مف الأمواؿ المنيوبة إلا أف ىذا 

ؿ واجيت عممية الاسترداد, وحالت دوف الاسترداد الكامؿ النجاح لـ يسمـ مف عدة عراقي
 والمأموؿ للؤمواؿ الميربة, وتنوعت تمؾ العراقيؿ عمى المستوييف الوطني والدولي كالتالي:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عادتيا, عمى الرغـ مف أف  (2) كما اتخذت سويسرا خطوات واضحة لاقتفاء أثر االأمواؿ التونسية المنيوبة وا 

سويسرا ىي مضرب الأمثاؿ في سرية الحسابات المصرفية, كما يسيؿ قانوف سويسري جديد استعادة 
يربة, ما يسمح لمسمطات الفيدرالية بسويسرا بإعادة الأمواؿ المنيوبة. انظر: منتدى الأصوؿ والأمواؿ الم

أكتوبر  42ي, جريدة الشعب, استرداد الأمواؿ المنيوبة يوصي بمحاكمة الحكاـ الفاسديف بالربيع العرب
3124. 
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 :(0)أولًا: الصعوبات التي واجيت التجربة التونسية عمى المستوى الوطني

تقنية, أثرت صفتيا تمؾ  – أ: إسناد ممؼ استرجاع الأمواؿ المنيوبة إلى لجنة وزارية
عمى أعماليا نظرًا لمتغييرات التي حصمت عمى ممثمي ىياكؿ الدولة فييا, وقد أثرت ىذه 
التغييرات عمى نسؽ ومتابعة عمؿ المجنة لغياب إحاطة دقيقة مف قبؿ كؿ عضو جديد بكؿ 

لمزيد الإجراءات التي تمت في الخارج وبالمعوقات التي اعترضت الممؼ وحاجتو الأكيدة 
 مف الدفع السياسي بما يمكف مف تسريع الإجراءات في البمداف التي يشكو فييا تعثرًا.

ب: ضعؼ الموارد البشرية التي وضعت عمى ذمة المجنة, فإف بقيت المجنة التونسية 
لمتحاليؿ المالية المنشأة, لدى البنؾ المركزي متعيدة بتقصي الأمواؿ في إطار التعاوف مع 

خارج فإف الصبغة القضائية التي أصبح عمييا الممؼ حتمت تعزيز لجنة نظرائيا في ال
 الاسترجاع بأىؿ الاختصاص.

ج: نقص الخبرة لدى القضاء التونسي بحكـ عدـ تعاممو مع ىذا النوع مف القضايا وىو 
ما حتـ توفير عدة خبراء لتكويف القضاة ومحققي الشرطة العدلية وغيرىا مف المتدخميف في 

 الخاصة بيذا النوع مف الممفات. الإجراءات

 :(2)الدولي المستوى عمى التونسية التجربة واجيت التي ثانيًا: الصعوبات

 واجيت التجربة التونسية عدة عراقيؿ عمى المستوى الدولي, منيا 

ثبات أنيا ممموكة لمشخص المتيـ, وأنيا غير مشروعة,     أ: ضرورة إيجاد الأمواؿ, وا 
مف قبؿ الدولة الطالبة, وىذا بحد ذاتو مكمؼ وصعب ويستغرؽ وقتًا  وىذا يتطمب جمع أدلة

فضلًب عف الطعوف القضائية التي تمت ضد قرار النيابة السويسرية بإرساؿ الوثائؽ  طويلًب.
البنكية لأىـ الحسابات المفتوحة في سويسرا. كما أف المجنة مطالبة بترجمة كـ ىائؿ مف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .24,23غير شرعية,صنعيمة الذيبي,التجربة التونسية في استرجاع الأمواؿ المنيوبة والمكتيبة بطريقة  (2)
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (3)

. نعيمة الذيبي, التجربة التونسية في استرجاع الأمواؿ المنيوبة والمكتيبة 58المستوى المحمي والدولي, ص
 .25ص – 24بطريقة غير شرعية, ص
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ت العمومية( والقوانيف والقرارات ومحاضر سماع الشيود الوثائؽ )بما فييا ممفات الصفقا
والإنابات القضائية ومرفقاتيا إلى عديد مف المغات الأجنبية مف قبؿ مترجميف معتمديف 
لدى وزارة العدؿ أثر مف ناحيتو عمى مد السمطات القضائية الأجنبية بيذه الوثائؽ في 

 آجاؿ معقولة.

اوف بعض الدوؿ واتضح ذلؾ مف عدـ تعوؿ المعنية,ادة السياسية لدى الدغياب الإر ب:  
إذ لـ ترد بعض الدوؿ بالسمب ولا بالإيجاب عمى طمبات تونس مع الممؼ التونسي,

 القضائية.

ج: قمة المعمومات المتاحة عف الأمواؿ المجمدة في الخارج, وغياب قواعد بيانات لأرقاـ   
مجابة لمحصوؿ عمى المعمومات. الحسابات وأصحاب الحسابات, وتراكـ الطمبات غير ال

والاستجابة البطيئة أو الضعيفة لمطمبات المقدمة بشأف تمقي المعمومات, أو التعاوف في 
 عمى تتستر دولية شركات تقفي وحجز ومصادرة واسترداد الأمواؿ. فضلًب عف وجود

 .تعقيدًا الأصوؿ استرداد ممفات يزيد ما, الميربة الأرصدة

يير الإثباتية والإجرائية عالية المستوى المطموبة بموجب قوانيف د: صعوبة تمبية المعا
البمداف المتقدمة التي يتـ إخفاء العائدات فييا, سواء باشتراطيا الإدانة لمتجميد أو الحجز, 
أو اشتراطيا معايير إجرائية أخرى, وظيرت ىذه الصعوبات في مساعي تونس لتجميد 

موجودات في البمداف متقدمة النمو مثؿ سويسرا وكندا الأرصدة البنكية والأمواؿ أو حجز ال
وفرنسا وبريطانيا, فمثلًب دولة كندا ردت عمى طمبات السمطات التونسية بالتجميد أو الحجز 
بأف تشريعيا الداخمي يشترط وجود حكـ قضائي صادر عف محكمة مختصة لتجميد 

مية تتسـ بالصرامة في حماية الموجودات أو حجزىا أو التحفظ عمييا, بكوف قوانينيا الداخ
 . (2)حؽ الممكية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار التشريعي المنظـ لاسترداد عائدات الفساد عمى الصعيديف  -سابؽ المنصؼ زغاب, مرجع  (2)

 .:3الدولي والإقميمي, ص
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, (2)وبالنظر إلى تقييـ التجربة التونسية في إطار اسرداد الأمواؿ الميربة, يشير البعض
إلى أف اتفاقيات التعاوف القضائي الثنائية والإقميمية, لا تستجيب بشكؿ كاؼ لمتطمبات 

جودات, حيث تتسـ أحكاميا في التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد واسترجاع المو 
غالب الأحياف بأنيا عامة, ولا تتعرض بشكؿ مباشر إلى طمبات التعاوف التي تقتضييا 
تمؾ القضايا, وبخاصة في مجاؿ جمع المعمومات المتعمقة بوجود الأمواؿ وتحديدىا وتعقب 

كؿ  حركتيا لحجزىا أو تجميدىا, فضلًب عف أف مجاؿ تمؾ الاتفاقيات محدد, ولا يشمؿ
الدوؿ المعنية بالتعاوف الدولي, وىذا عكس وجية النظر حياؿ اتفاقية الأمـ المتحدة 
لمكافحة الفساد, والتي تعتبر أساسًا مقبولًا لمتعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الموجودات 

 المتأتيتة مف جرـ الفساد, كونيا توفر أحكامًا دقيقة وشاممة.

في مكافحة تيريب الأمواؿ بصفة خاصة ومكافحة  ولكف لا ننكر أف التجربة التونسية
الفساد عمومًا, كانت تجربة جادة يغمب عمييا الإصرار والجدية, والإرادة السياسية الصادقة 
في استرداد أمواليا المنيوبة, وسد منابع الفساد. ويتضح ذلؾ جميًا في جيود الحكومة 

وؽ الإنساف, حيث أكد الدستور التونسية في الربط بيف القضاء عمى الفساد ومبادئ حق
التونسي عمى أف جيود مكافحة الفساد تبذؿ ضمانًا وحماية لمتمتع بحقوؽ الإنساف, ومبادئ 
المساواة والإنصاؼ وعدـ التمييز, والحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. كا شددت 

ية تمقي الشكاوى الحكومة عمى أىمية إنشاء ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد وتخويميا صلبح
والتحقؽ منيا, ومف الأىمية بمكاف أف يتمتع رئيس ىذه الييئة وأعضاؤىا بالحصانة في 

 .(3)ممارسة مياميـ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
فيصؿ عجينة, ورقة حوؿ التجربة التونسية في التعاوف الدولي في مكافحة الفساد, مؤتمر دور سمطات  (2)

 .3123العدالة الوطنية في تنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, تونس, 
التقرير السنوي لمفوض الأمـ المتحدة السامي لحقوؽ الإنساف وتقارير المفوضية السامية والأميف العاـ, (3)

مجمس حقوؽ الإنساف الدورة الثانية والثلبثوف, أفضؿ الممارسات في جيود مكافحة آثار الفساد السمبية 
 .26, ص3127الجمعية العامة  ,عمى التمتع بجميع حقوؽ الإنساف
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 :(0)الميربة الأموال استرداد مجال في النيجيرية التجربة: 2
يمثؿ النموذج النيجيري لاستعادة الأمواؿ واحدًا مف أنجح النماذج في مجاؿ استعادة 

لميربة, فبعد وفاة الديكتاتور النيجيري السابؽ ساني أباتشا, قامت الحكومات الأمواؿ ا
المتعاقبة بعمؿ تحقيقات موسعة, وحملبت واسعة لاستعادة أمواؿ أباتشا ومعاونيو المخبأة 
بالخارج في شبكة معقدة مف الحسابات البنكية والشركات الواجية في المممكة المتحدة 

 شتايف وجيرسي وجزر الباىاما.وسويسرا ولوكسمبورج وليخن

, وفي 9::2بدأت عممية استرداد الأمواؿ عف طريؽ تحقيؽ شرطي خاص في عاـ 
استعانت الحكومة النيجيرية بخدمات مكتب محاماة سويسري, في تعقب  :::2سبتمبر 

قبمت السمطات السويسرية  :::2واسترداد الأمواؿ النيجيرية في الخارج, وبحموؿ ديسمبر 
ممساعدة القانونية المتبادلة, مما أتاح إصدار قرار عاـ بالتجميد إلا أف الحكومة أو طمب ل

السويسرية قد اشترطت الحصوؿ عمى حكـ نيائي بالمصادرة مف المحاكـ النيجيرية, وىو 
ما كاف أمرًا صعبًا عمى المستوييف القانوني والسياسي في تمؾ الفترة في نيجيريا, وذلؾ إلى 

لمحاماة السويسري الحصوؿ عمى حكـ تاريخي بعدـ الحاجة إلى حكـ أف استطاع مكتب ا
المصادرة النيائي لوجود ما يكفي مف أدلة تثبت فساد أباتشا وأعوانو, وقد استغرؽ الأمر 
حوالي سبع سنوات حتى استردت نيجيريا شيئًا مف الأمواؿ لكثرة الطعوف المقدمة مف 

ما يفوؽ نصؼ  3117, 3116ردت في عاـ النظاـ السابؽ ضد قرارات التجميد حتى است
 26المميار دولار, وما زالت بعض التحقيقات جارية بشأف ىذا النظاـ بعد مرور حواؿ 

 عامًا.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة؟ أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح  –أسامة دياب, مقاؿ سابؽ  (2)

ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية, المقدمة  .31وأحكاـ البراءة والفساد المؤسسي, ص
نشاء مركز عربي إلى المؤتمر الثالث عشر لرؤساء ىيئات قضايا الدولة في الدوؿ العربية, مشروع إ

 .4ص -3لإسترداد الأمواؿ المنيوبة, ص
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 : (0)الميربة الأموال استرداد مجال في الفمبينية التجربة: 0
 الإقميمي, التجربة المستوى عمى الميربة الأمواؿ استرداد في الدوؿ العديدة, مف تجارب

الفمبينية, حيث تشير التقارير إلى أف جيود استرداد الأمواؿ التي نيبيا ماركوس في الفمبيف 
جمدت  2:97مارس  36عامًا قبؿ تحقيؽ بعض النجاح ففي  29استمرت أكثر مف 

ديسمبر  32مميارات وفي  21السمطات السويسرية أصوؿ ماركوس لدييا والمقدرة بنحو 
سويسرية بنقؿ الوثائؽ المصرفية السويسرية لودائع , قضت المحكمة العميا ال1::2

لا سيتـ رفع التجميد وفي  ماركوس في جنيؼ, زيورخ وفريبورج, إلى الحكومة الفمبينية, وا 
لاسترداد أمواؿ ماركوس. وفي  252تـ رفع دعوى مدنية رقـ  2::2ديسمبر  28

عاـ في زيورخ , قامت الحومة الفمبينية بإيداع عريضة لدى النائب ال6::2أغسطس 
لممطالبة بمساعدة قانونية متبادلة مف أجؿ إعادة الأصوؿ المنيوبة قبؿ إصدار الحكـ 
النيائي في الفمبيف, وقد أظيرت العريضة أف أصوؿ ماركوس في سويسرا كانت ناتجة عف 

, أيدت المحكمة 8::2ديسمبر  21, وفي (3)الاختلبس والاحتياؿ ونيب الخزينة العامة
تـ نقؿ الودائع مف سويسرا إلى  9::2ادية السويسرية طمب الفمبيف وفي إبريؿ العميا الاتح

 حساب الضماف في البنؾ الوطني الفمبيني.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. عادؿ عامر, كيفية استرداد أمواؿ المصرييف الميربة بالخارج, تحت المجير, مؤسسة تجارية فنية  (2)

. حجـ الأمواؿ . بالأرقاـ ..https://www.almjhar.com. عمى الرابط: 3127يناير  :2إعلبمية, 
 . 3126يونيو  7, موقع الحؽ والضلبؿ, 3122الميربة خارج مصر منذ 

 . https://www.christain-dogma.com                                عمى الرابط:               
و عمى الشركات الكبرى, إنشاء الاحتكارات الممموكة في حيث راكـ ماركوس ثروتو عف طريؽ استيلبئ (3)

القطاعات الحيوية للئقتصاد, منح قروض حكومية للؤفراد الذيف يعمموف لصالحو, الاستيلبء المباشر عمى 
الخزينة العامة والمؤسسات المالية الحكومية, وعمولات مف الشركات العاممة في الفمبيف, والاستيلبء عمى 

لية الممنوحة لبلبده, ثـ قاـ بغسؿ تمؾ العائدات مف خلبؿ الاستثمار في القطاع العقاري في المساعدات الدو 
يداعيا في مختمؼ البنوؾ المحمية والخارجية تحت أسماء مستعارة في حسابات  الولايات المتحدة الأمريكية وا 

عاـ قبؿ تحقيؽ بعض  29مبرمجة, ويمكف القوؿ أف جيود استرداد الأمواؿ في الفمبيف استمرت أكثر مف 
النجاح. ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية المقدمة إلى المؤتمر الثالث عشر لرؤساء 

 .5ىيئات قضايا الدولة في الدوؿ العربية, سابؽ الإشارة إليو, ص

https://www.almjhar.com/
https://www.christain-dogma.com/


   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

002 
 

 : (0)الميربة الأموال استرداد مجال في البيروفية : التجربة4
خلبؿ فترة حكـ الرئيس البيروفي ألبرتو فوجيموري ورئيس المخابرات مونتسينوس تـ 

يار دولار مف البلبد, لذلؾ بعد استقالتو, قامت حكومة الرئيس فالنتيف مم 3إدعاء نيب 
عادة صياغة الإطار المؤسسي والقانوني ووضع نظاـ جديد لمكافحة  بانياجوا بالتحقيقات وا 
نشاء المحاكـ والنيابات والتعاوف الدولي مع  جراءات جنائية خاصة وا  الفساد بآليات وا 

كايماف استطاعت الحكومة مف استعادة جزء مف الأمواؿ سويسرا والولايات المتحدة وجزر 
يداعيا في صندوؽ خاص بدار مف قبؿ مجمس مف خمسة أعضاء يعينوف مف  المنيوبة وا 
الوزارات المختمفة. وقد كاف المصدر الرئيسي لمسرقة مف قبؿ رئيس جياز المخابرات 

عقود الشراء, وقد كانت  البيروفي مونتسنيوس ورفاقو مف خلبؿ الابتزاز والرشاوى في مجاؿ
الرشاوى مخبأة عف الشعب مف خلبؿ نص قانوني يسمح لمسمطة القضائية بعدـ تقديـ 
العطاءات المتعمقة بالأمف القومي, ولغسؿ تمؾ العائدات تـ استخداـ شركات وىمية في 

بعد شيريف مف فضيحة الفساد  3111ولايات قضائية ذات ملبذ ضريبي آمف وفي نوفمبر 
وفي أغسطس  3112مميوف دولار وفي مارس  59, جمدت السمطات السويسرية في بيرو
, بعد ما يقرب مف عاميف مف التحقيؽ والتقاضي, أعادت السمطات السويسرية 3113
 31أعادت الولايات المتحدة  3115مميوف دولار لمحكومة البيروفية وفي يناير  88,6

 مميوف دولار.

 :(2)الميربة الأموال ستردادا مجال في الفمسطينية التجربة: 0
بموجب أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, قامت السمطة الفمسطينية بالبدء 

قرار قانوف الكسب غير المشروع رقـ ) , ولا حقًا جرى 3116( لسنة 2بتنفيذ التزاميا وا 
( 2رقـ )تعديؿ عمى قانوف الكسب غير المشروع ليطمؽ عميو مسمى قانوف مكافحة الفساد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شر لرؤساء ىيئات ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية المقدمة إلى المؤتمر الثالث ع (2)

كيفية استرداد  -مقاؿ سابؽ د.عادؿ عامر, .4قضايا الدولة في الدوؿ العربية, سابؽ الإشارة إليو, ص
 .3122حجـ الأمواؿ الميربة خارج مصر منذ بالأرقاـ ...-خارج. تقرير سابؽ أمواؿ المصرييف الميربة بال

الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (3)
 .69ص -65مستوى المحمي والدولي, صال
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. إضافة إلى ذلؾ, فقد تـ انشاء ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد, حيث نصت 3116لسنة 
عمى أنو "تنشأ بمقتضى  3116( لمعاـ 2المادة الثالثة مف قانوف مكافحة الفساد رقـ )

أحكاـ القانوف ىيئة تسمى ىيئة مكافحة الفساد, وتتمتع الييئة بالشخصية الاعتبارية 
ي والمالي, وتخصص ليا موازنة ضمف الموازنة العامة لمسمطة والاستقلبؿ الإدار 

الفمسطينية, وليا بيذه الصفة القياـ بجميع التصرفات القانونية لتحقيؽ أىدافيا, وحؽ إبراـ 
 العقود والتقاضي, وتمثميا لدى المحاكـ النيابة العامة المنتدبة لدى الييئة".

وضمف المادة التاسعة منو, العديد مف ولقد أورد المشرع في قانوف مكافحة الفساد, 
الصلبحيات الممنوحة لمييئة, ومف ضمنيا التنسيؽ مع الجيات المختصة لتعقب وضبط 
وحجز واسترداد الأمواؿ والعائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد, عمى أف يصدر قرار 

 .(2)المصادرة بشأنيا مف المحكمة المختصة بنظر الدعوى

الأمواؿ والعائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد قد وردت بصورة  كما وردت كممة استرداد
واضحة وجمية, وعميو نلبحظ أف قانوف مكافحة الفساد قد أورد مفيوـ الاسترداد بالقانوف, 
ويقصد باسترداد الأصوؿ "أي استرداد الأمواؿ المنقولة وغير المنقولة مف الجرائـ أينما 

ؿ في داخؿ الأراضي الفمسطينية أـ خارج وجدت, بغض النظر سواءً أكانت الأموا
 .(3)الأراضي الفمسطينية"

ولكف عدـ انضماـ السمطة الوطنية الفمسطينية  للبتفاقيات الدولية, يعرقؿ مسألة 
استرداد الأمواؿ الميربة, إضافة إلى عدـ وجود اتفاقيات ثنائية مع بعض الدوؿ, التي 

لأصوؿ شبو مستحيمة, ونجد تطبيقًا لما ذكر تجعؿ ميمة تنفيذ القرار القضائي لاسترداد ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عمى  3116( لسنة 2( مف قانوف مكافحة الفساد المعدؿ رقـ )6( الفقرة ):حيث نصت المادة رقـ ) (2)

".... التنسيؽ مع الجيات المختصة لتعقب وضبط وحجز واسترداد الأمواؿ والعائدات المتحصمة مف جرائـ 
 اد, عمى أف يصدر قرار المصادرة بشأنيا مف المحكمة المختصة بنظر الدعوى".الفس

مف قانوف مكافحة غسيؿ الأمواؿ الفمسطيني عمى مصادرة المتحصلبت في  51حيث نصت المادة  (3)
 جرائـ غسؿ الأمواؿ.
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, نجد أف المحكمة قد (2)بأنو, وبالرجوع إلى القرارات الصادرة عف محكمة جرائـ الفساد
قضت في إحدى القضايا التي كاف موضوع التيـ المنسوبة بيا متعمقًا بجرائـ مختمفة منيا, 

لتدخؿ في الاختلبس الاختلبس الجنائي, والكسب غير المشروع, وغسؿ الأمواؿ, وا
الجنائي, والمساس بالأمواؿ العامة مف خلبؿ إساءة الائتماف والاحتياؿ, وبعد إدانة 
المتيميف وثبوت التيـ المنسوبة إلييـ, تبيف أف المتيميف قد اختمسوا مبالغ طائمة, وقاموا 

وعمى بتيريب جزء كبير منيا إلى الخارج, وجزء منيا بقى في داخؿ الأراضي الفمسطينية, 
ىذا الأساس فقد قضت محكمة جرائـ الفساد بمصادرة الأمواؿ الواقعة تحت سيطرة السمطة 
الوطنية الفمسطينية, والمتمثمة بمصادرة العديد مف السيارات الممموكة لممتيميف, ومصادرة 
أسيـ المساىميف بيا في إحدى الشركات, ومصادرة قطع أراض ممموكة أيضًا ليـ, 

لى جانب ذلؾ ومصادرة أسيـ المب الغ المودعة بالبنوؾ في داخؿ الأراضي الفمسطينية, وا 
عامًا لممتيـ الأوؿ,  26المتيميف بعقوبة تتراوح مدتيا ما بيف حبس فقد قضت المحكمة ب

مميوف دولار أمريكي  26أعواـ لكؿ مف المتيميف الثاني والثالث, وبغرامة مقدارىا  6و
ملبييف دولار أمريكي لممتيـ  6لممتيـ الثاني, و  ملبييف دولار أمريكي 9لممتيـ الأوؿ و

الثالث, وتحدد قيمة الغرامة بحسب قيمة المبمغ المختمس مف قبؿ المتيميف, وبالطبع فقد 
صدر الحكـ بصورة غيابية بسبب ىروب المتيميف إلى الخارج. ومف خلبؿ النظر إلى قرار 

مواؿ الميربة إلى الخارج, وىنا المحكمة, نجد أف المحكمة قد أصدرت حكمًا بمصادرة الأ
يأتي دور ىيئة مكافحة الفساد باعتبارىا الجية التنفيذية التي تقع عمى عاتقيا مسؤولية 
تنفيذ قرارات المحكمة, مف خلبؿ خمؽ تعاوف مشترؾ مع المبادرات الدولية في مجاؿ 

ماـ تنفيذ قرارات استرداد الأمواؿ, إلا أنو مف الملبحظ أف ىنالؾ العديد مف المعيقات تقؼ أ
المحكمة, وبخاصة فيما يتعمؽ بتنفيذ قراراتيا في الخارج, بسبب عدـ التوقيع عمى 
الاتفاقيات الدولية والثنائية, التي تحتاج مف السمطة الفمسطينية بذؿ جيود كبيرة في ىذا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عمى  3116( لسنة 2( مف قانوف مكافحة الفساد المعدؿ رقـ )2( الفقرة ):حيث نصت المادة رقـ ) (2)

"بقرار مف مجمس القضاء الأعمى, بناءً عمى طمب رئيس الييئة, تشكؿ ىيئة محكمة مختصة بالنظر في 
قضايا الفساد أينما وقعت, تنعقد برئاسة قاض بدرجة رئيس محكمة وعضوية قاضييف لا تقؿ درجتيما عف 

 ت الطابع المالي.قضاة محكمة بداية". حيث تختص محكمة جرائـ الفساد بالعديد مف الجرائـ ذا
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 الجانب. ومف المعيقات أيضًا فيما يتعمؽ بالبنوؾ والحسابات الخارجية, فإنو, للؤسؼ لا
 يوجد حتى ىذه المحظة مف يتعامؿ مع دولة فمسطيف عمى أنيا دولة كاممة العضوية.

 :الميربة الأموال استرداد مجال في العراقية : التجربة6
 في العراؽ واجيت التي المعقدة المعضلبت مف والمالي الإداري الفساد جرائـ تعد

 النظاـ مف الأمريف العراقي الشعب ذاؽ وقد الثانية, الألفية وبداية الماضي القرف تسعينيات
 ظواىر تفشي بسبب 3114 عاـ التغيير تمت التي العراقية والحكومات السابؽ الدكتاتوري
 ثروة مف الدولارات مميارات بنيب ذلؾ وتكمؿ الخاص لمنفع الوظيفي المنصب استغلبؿ
 أساليب يف البعض تفنف وقد وذوييـ, ليؤلاء وعقارات كأرصدة الخارج إلى وىربت الشعب
 مستغميف مستعارة أسماء أو ذوييـ بأسماء بنكية أرصدة في الأمواؿ بتسجيؿ جرائميـ إخفاء
 في ضميع منيـ البعض أف كما الخارجية, الجيات بعض مع وعلبقاتيـ جنسياتيـ تعدد
 وحتى متاجر أو مؤسسة أو كشركة مسميات تحت العراؽ في الأمواؿ غسيؿ جرائـ

 .(2)وغيرىا خيرية مؤسسات

 أشخاص قبؿ مف العراؽ خارج تيريبيا تـ التي الأمواؿ الدقة وجو عمى ولايعرؼ
 في استثمرت لو طائمة أموالاً  تبمغ والتي والحالي السابؽ العيديف في فاسديف ومسؤلييف
 الفقر مف مف سكانة الغالبية يعاني ولا والمتقدمة, المتطورة الدوؿ طميعو في لكاف العراؽ
 النازحيف بأزمة وانتياء السكف بأزمة بدءًا كثيرة وأزمات تالخدما ونقص والعوز

 .(3)والميجريف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
آزار 4د.علبء إبراىيـ محمود الحسيني,الآليات القانونية لاسترداد أمواؿ العراؽ الميربة إلى الخارج, (2)

3127. 
في  57:5العدد  و إعادة تفعيمو, الحوار المتمدف,نح –خالد أبوالحسف, صندوؽ استرداد أمواؿ العراؽ  (3)

28/2/3126. 
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 المراد الدوؿ في والمتواجدة الميربة الأمواؿ أف النزاىة العراقية, ىيئة فقد كشفت
 في المعوقات بعض وجود إلى أشارت دولار,فيما مميوف25و تريميوناً  بمغت استرجاعيا
 .(2)الداخمية النظـ لاختلبؼ مواؿالأ واسترداد المتيميف تسمـ موضوع

 والأجنبية العربية الدوؿ بعض مف ممانعة وجود العراقية, النزاىة ىيئة كما أكدت
 تمؾ مف بعض كوف السابؽ, النظاـ زمف في الخارج الى الميربة العراقية الأمواؿ لاسترداد
 .(3)الحقبة تمؾ في مستعارة بأسماء مسجمة الأمواؿ

 الشفافية منظمة أف إذ كبير, بشكؿ العراؽ في ينتشر والإداري يالمال الفساد أف يذكر
 الحكومة أف إلا والسوداف, الصوماؿ بعد العالـ في فسادًا دولة أكثر كثالث صنفتو العالمية
 إلى وتستند دقيقة غير وتعتبرىا الفساد بشأف المنظمة تقارير تنتقد ما غالبًا العراقية

 في خدمية مشاريع تنفيذ في أخفقت وأجنبية ميةمح شركات طريؽ عف تصميا معمومات
 .العراؽ

 ولقد تضافرت عدة عوامؿ في تورط المسؤوليف العراقيف في تيريب ونيب الأمواؿ ولعؿ
 -:(4)الآتي العوامؿ ىذه أبرز مف

 الصراع طابع أخذ الذي بالتنافس المتمثمة -:البمد في المعقدة السياسية الظروف أولًا:
 أو السياسية العممية في الممثمة منيا سواء السياسية والكتؿ الأحزاب بيف الأخلبقي غير
 لمحاسبة الرامية الجيود وتثبيط الإصلبحية الخطوات بكؿ التشكيؾ عبر الممثمة غير

 أو الإقميمية امتداداتيا مستغمة ذلؾ سبيؿ في جيدًا الجيات ىذه تألو ولـ الفاسديف الوزراء
 قومية خمفية عمى استيداؼ بأنو وبيتانًا زورًا الأمر بتصوير العراقي الشارع وتحريؾ الدولية

 مذىبية أو
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مميوف  25اىة تحت عنواف: الأمواؿ العراقية الميربة لمخارج بمغت تريميونًا و تقرير صادر مف ىيئة النز  (2)
 , السومرية نيوز العراؽ.3125آذار  42دولار, الأثنيف 

تقرير تحت عنواف: مف يمنع استرداد الأمواؿ العراقية الميربة إلى الخارج ... إقرأ الخبر؟, قناة العالـ  (3)
 .3128يونيو  4العراؽ, السبت 

الآليات القانونية لاسترداد أمواؿ العراؽ   -د. علبء إبراىيـ محمود الحسيني, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو  (4)
 .الميربة إلى الخارج
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ولا  الشعب وأفرد وبرلماف حكومة لمجميع تحدي مف مثمو وما -:الأمني الواقع ثانياً:
 .وغيرىا الحكومية غير والمنظمات الممؼ ىذا بمتابعة المعنية الحكومية الجيات سيما

 لعاـ العراقي الدستور يضع لـ اذ -:والتنظيمي القانوني الجانب في النقص ثالثاً:
 لسنة( 41) رقـ النزاىة ىيئة قانوف باستثناء عميو بناءً  صدرت التي والقوانيف 3116
 الجيات أف كما الجرائـ, ىذه مرتكبي بتعقب لمجميع وممزمة فاعمة قانونية آليات 3122
 .المنظـ الجماعي والعمؿ التنسيؽ يعوزىا المعنية

 الجرائـ ىذه اكتشاؼ إلى المؤدية الأدلة بنقص المتمثمة -:القضائية لعقباتا رابعاً:
 .اللبزمة القضائية الأحكاـ واستصدار ومتابعتيا

 البنؾ بعمؿ تحيط التي الكؤود العقبات  -العراق: في المصرفي النظام تخمف خامساً:
 في تستعمؿ التي الأىمية المصارؼ عمؿ عمى الحقيقية الرقابة دوف حاؿ ما المركزي
 .مشبوىة عديدة وأنشطة مسميات تحت العراؽ مف الصعبة العممة تيريب

 -:والدولي الأقميمي الصعيد عمى الأموال غسل ومكافحة منع تدابير سادسًا: ضعف
 وملبحقة رصد تسييؿ في الأساسية الركيزة الامواؿ غسؿ ومكافحة منع تدابير تمثؿ

 مسألة وتحتؿ , استردادىا ثـ ومف الوطنية الحدود عبر الفساد جرائـ المتحصمة مف الأمواؿ
 صارمة ونظـ معايير اعتماد حيث مف الامواؿ غسؿ لمنع ومكافحة ناجعة تدابير تبني

 لمدوؿ بالنسبة أىمية والدولي الاقميمي عمى المستوى المالية المؤسسات قبؿ مف موحدة
 للؤمواؿ غسؿ حالات حدوثل مؤشرات حقيقية وجود عدـ مف فبالرغـ العراؽ, مثؿ النامية
 منيا الحكومية المالية أداء المؤسسات وضعؼ الاقتصادية البنية ضعؼ بسبب العراؽ في

 الداخؿ, إلى الأمواؿ الأجنبية ورؤوس للبسثمارات الاستقطاب ضعؼ وبالتالي والخاصة
 سةالعراقية المختم الامواؿ غسؿ أو إخفاء إمكانية إلى الأمر ىذا يدفع بالمقابؿ, فأنو

 اقتصادياتيا بسبب آمنة ملبجيء تمثؿ التي الدوؿ أو الاقميمي الجوار دوؿ إلى والميربة
 .(2)فييا المتوفرة الاستثمار وفرص المتقدمة أو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
باسؿ يوسؼ عبد الله, معوقات تعزيز التعاوف الدولي والتحديات الخاصة باسترداد الأصوؿ, ىيئة  (2)

 .3, ص3123النزاىة, جميورية العراؽ, 
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 مف يزيد القانونية النظـ اختلبؼ أف :-والاجرائية القانونية النظم سابعًا: اختلاف
 عدمو مف بإجراءات الاسترداد يالمض في الطالبة لمدولة بالنسبة القرار اتخاذ صعوبة
 أسموب تقديـ اختيار أو القانونية المساعدة طمبات صوغ ناحية مف صعوبة الأمر ويزداد
 طبيعة في التفسير اختلبؼ بعقبة يصطدـ ما وعادة بشأنو المعمومات وتبادؿ الطمب

 الدولة قبؿ مف اتخاذىا المطموب القانونية والإجراءات الأدلة حيث مف الطمبات المقدمة
 في النظر في المختصة والجية الملبئمة لقنوات تحديد في الصعوبة وكذلؾ الطمب متمقية
 المساعدة طمبات بتمقي متخصصة نظيرة تعييف مؤسسات أو وجود لعدـ المساعدة طمبات
 مع متعددة وقضائية قانونية نظـ التعامؿ مع حالة في تعقيدًا أكثر الأمر ويصبح القانونية

 النشر وسائؿ بطبيعتيا لاتتيحيا التي المعمومات توافر لعدـ النظـ  والمعرفة بيذه الخبرة قمة
 بمغة الاسترداد المعرفة بمياـ المكمفوف امتلبؾ عدـ وأيضًا الحديث التكنولوجي والتواصؿ

غالباً  فيتـ المختصة الجيات أو الأشخاص مع السريع التواصؿ بغية الطمب متمقية الدولة
 الاسترداد جيود في والكمفة السرعة عامؿ في سمبًا يؤثر مما رجميفبالمت الاستعانة
 المعني المسؤوؿ أو لممحقؽ تتيح التي المطموبة الضرورية عمى المعمومات والحصوؿ
 شرط توافر عمى كالتعرؼ منيا المطموب لمدولة القانوني والإجرائي النظاـ عمى التعرؼ
 السموؾ يحكـ الذي الموضوعي القانوف في الدولة, أو الاختلبؼ في التجريـ ازدواجية
 متمقية الدولة لقانوف بالنسبة أو جريمة خرقًا يمثؿ لا قد كونو المرتكبة لمجريمة المادي
 جواز أو ,(الإكراميات والعمولات) الرشوة لجريمة بالنسبة المفاىيـ اختلبؼ ومثاليا الطمب
 المرتكبة, لنوع الجريمة تبعًا تمؾ أو الدولة ىذه نظاـ بموجب الفساد لعوائد والتجميد الضبط

 .(2)بالمثؿ المعاممة مبدأ اشتراط أو الأجنبية, القضائية الأحكاـ إنفاذ قبولية مدى أو

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
معوقات تعزيز التعاوف الدولي والتحديات الخاصة باسترداد  -الله, مقاؿ سابؽ وسؼ عبدباسؿ ي (2)

 .5ص -4الأصوؿ, ص



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة
 

139 

 

 وفي إطار المحاولات التي تمت في إطار مكافحة تيريب الأمواؿ في العراؽ لقد
 الفكرة ىذه اءإطف تـ ولكف سابقة فترة في العراؽ امواؿ استراد صندوؽ إنشاء فكرة طرحت

(2)ىي انشاءه المزمع الصندوؽ ىذا ومياـ أولويات مف أف!!! ذلؾ لانعمـ مف؟ قبؿ مف
: 

 ما بعد الفاسديف لمسياسييف الحالي وكذلؾ السابؽ لمنظاـ الميربة الأمواؿ حصر أولًا:
 مختمفة أساليب اعتمدوا ىؤلاء أف العمـ مع العراؽ خارج الموجودة لممتمكاتيـ التغيير
يداع الممتمكات تسجيؿ بيدؼ ويولمتم  كبير. جيد إلى العممية ىذه وتحتاج الأمواؿ وا 

 عمى) الأمواؿ بيذه تحتفظ التي الدوؿ مع ممزمة ومعاىدات اتفاقات توقيع ثانيًا:
 بالمثؿ. المعاممة أساس عمى(تسميميا

 الامواؿ ىذه لاسترداد دولية محاماة وشركات دولييف بمحامييف الاستعانة ثالثاً:
قامة والممتمكات  القضايا. ليذه المختصة المحاكـ في الدعاوي وا 

 وفؽ الفاسديف ىؤلاء تسميـ في المساعدة( الأنتربوؿ) الدولية الشرطة مف الطمب رابعًا:
 قضائيا. عمييا مصادؽ قانونية مذكرات

 في نجحت التي التونسية التجربة مثؿ والعربية الدولية بالتجارب الاستعانة خامسًا:
النظاـ  وأصوؿ أمواؿ واسترداد ملبحقة في المصرية التجربة وكذلؾ الموارد بعض ترداداس

 جنيو مميار 22 مف أكثر تحصيؿ تـ الجيد ىذا في وتـ الفاسديف حكمو وأركاف السابؽ
 الذي السابؽ النظاـ برأس الخاص اليخت استعادة في العراقية التجربة لدينا وأيضا مصري
 !المطاؼ بو انتيى أيف نعمـ لا وبالمناسبة لفرنسيةا السمطات تحتجزه كانت

 ىيئاتيا بكافة الدولة قبؿ مف يدعـ وأف الميـ الصندوؽ ىذا الفور إنشاء عؿ يجب لذا
 بأسماء كشؼ بتقديـ والييئات الوزارات تقوـ وأف والاعلبمية والقضائية والتنفيذية التشريعية
ثباتات أدلة وفؽ والحالي السابؽ العيديف في العاـ الماؿ سارقي  الصندوؽ إلى قانونية وا 
علبميا قانونيًا بملبحقتيـ يقوـ الذي  الأمر, فإذا تطمب إذا الخارج إلى إلييـ السفر وحتى وا 
 سيتـ التي والأمواؿ ومادية معنوية وشخصية استقلبلية لو الصندوؽ سيكوف أنشئ ما

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .صندوؽ استرداد أمواؿ العراؽ -الحسف, مقاؿ سابؽ خالد أبو  (2)
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 المستردة مواؿالأ فيو توضح الرسمية الصحؼ في بشافية تعمف سوؼ استردادىا
 إعادة مثؿ التحتية البنى مشاريع بتمويؿ الصندوؽ ىذا وسيقوـ الصرؼ وآلية والمصروفة

 التنظيمات الإرىابية مف المحررة المدف بناء إعادة خصوصا المدف و إعمارالمحافظات
 وبناء المتتالية الحروب في تدميرىا تـ التي الكبيرة والمنشآت المصانع إعمار إعادة وكذلؾ

 مع أو الصندوؽ مع مباشر بتعاقد الكبيرة الاستراتجية المشاريع مف وغيرىا والجسور لطرؽا
 سيكوف وكفوءة مينية بصورة وعممو إنشاءه عمى الموافقة ماتـ إذا وأخيرًا المختصة الوزارة
 في الإكفاء الخريجيف مف عدد تعييف في ويساىـ الدولة خزينة رفد في المالية لوزارة رديفًا

 الخ. 111 والإدارة والمغات والمحاسبة القانوف مجالات مختمؼ

 استغمت والتي المصارؼ في المودعة المسروقة الأمواؿ ىذه تتبع , أف(2)ويقرر البعض
 تشوبيا أنيا إلا المستحيمة بالعممية ليس الأوربية الدوؿ أو الجوار دوؿ في العقارات لشراء
  في ولعؿ الجيود بتضافر تذلؿ التي المصاعب بعض

تلبؼ العاـ الماؿ سرقة جرائـ أغمب معالـ طمس المصاعب ىذه مقدـ  المادية الأدلة وا 
 وأمواليـ المجرميف استرجاع لمتابعة المبادرة زماـ أخذ العراقية الدبموماسية ضعؼ أف كما

 العراؽ يستثمر ولـ الأمر خطورة مف فيقمؿ العلبقة ذات الجيات مع بالتنسيؽ الميربة
 الحسابات سرية وحالت الأمواؿ تسريب مف لمحد الأوربية لاسيما دوؿال مع علبقاتو

 بقصد مصارفيا في أمواؿ يودعوف بمف الثقة زعزعة بعدـ الدوؿ ورغبة المصرفية
 .الأخرى الدوؿ إلى الميربة الأمواؿ بحجـ العراؽ إعلبـ دوف الاستثمار

 المختمفة بمجانو البرلمافو  المالية الرقابة وديواف النزاىة ىيئة تنشط الذي الوقت وفي
 الشأف أصحاب تركو الاسترداد ممؼ أف نجد الفاسديف عمى والحكـ الفساد ممفات لكشؼ
 أزمة مع لاسيما قصوى أولوية الأمر ىذا يمثؿ الذي الوقت في ثانوي أمر وكأنو جانبًا
 عمى الخارجي الاقتراض ومخاطر 3127 لعاـ العراؽ موازنة وترنح النفط أسعار ىبوط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الآليات القانونية لاسترداد أمواؿ العراؽ الميربة إلى   -د. علبء إبراىيـ محمود الحسيني, مقاؿ سابؽ  (2)
 .لخارجا
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 وتمويؿ البمد موازنة عجز بسد كفيمة لكانت الأمواؿ تمؾ استرجعت ولو الوطني لاقتصادا
 .متمكئ مشروع( ألاؼ عشرة) مف أكثر

ىا وبالإضافة إلى التجارب العممية التي تـ طرحيا مف قبؿ بعض الدوؿ في إطار جيود
المبذولة في سبيؿ استرداد أمواليا الميربة, ىناؾ تجارب وتدابير وقائية اتخذتيا الدوؿ 
الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ركزت عمى ضرورة الربط بيف جيود 
مكافحة واسترداد الأمواؿ المنيوبة, وتعزيز حقوؽ الإنساف وحمايتيا, والتأكيد عمى أف 

مكافحة تيريب الأمواؿ ىي ضماف حقوؽ الإنساف, والعمؿ عمى تعويض أفضؿ الطرؽ ل
 . (2)مف انتيكت حقوقيـ وتضررت مصالحيـ جراء تيريب الأمواؿ

, ومنظمات (3)وتجدر الإشارة إلى ضرورة مساىمة المؤسسات الوطنية لحقوؽ الإنساف
لمدوؿ الأطراؼ , في تقديـ المعمومات الكافية (4)المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية

بتوضيح الإطار القانوني لحقوؽ الإنساف, وأوجو حمايتيا, والمطالبات المشروعة 
 لتعويضيـ عف أوجو الانتياكات.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 -التقرير السنوي لمفوض الأمـ المتحدة السامي لحقوؽ الإنساف وتقارير المفوضية السامية والأميف العاـ (2)

 وما بعدىا. 4مرجع سابؽ, ص
مكتب مفوض  –المجنة الوطنية لحقوؽ الإنساف في المكسيؾ  –منيا المعيد الدانمركي لحقوؽ الإنساف  (3)

مكتب  –كتب مفوض حقوؽ الإنساف)أميف المظالـ(في جميورية أذربيجاف م–الحقوؽ الأساسية في ىنغاريا 
 لجنة حقوؽ الإنساف في جنوب أفريقيا. –مكتب أميف المظاؿ البرلماني في فنمندا  –أميف المظالـ في بيرو 

رابطة  –مؤسسة أسابي شييو يار أدوا  –منيا جمعية أيادي الخير للئغاثة والأعماؿ الخيرية والدعوية  (4)
الندوة الدولية  –مركز التنمية الشعبية ومنع الجريمة  –النساء البرازيميات لمدفاع عف الأطفاؿ والمراىقيف 

الفريؽ  –منظمة المسار الجديد الاجتماعية  –الرابطة الوطنية لمكافحة الفساد  –لضباط الشرطة التنفيذييف 
 ة واشنطف ولي.كمية القانوف بجامع –المعني برصد ميزانية دلتا نير النيجر 
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 الثاني المبحث
 والتحديات الواقع بين الميربة الأموال استرداد في المصرية التجربة

 تمييد وتقسيم:
د الأصوؿ, وما زالت ىذه التجربة تعتبر التجربة المصرية تجربة جديدة في مجاؿ استردا

في بدايتيا, وىي بطبيعة الحاؿ تحتاج لأوجو متعددة مف أجؿ الرقي بيا عمى أصعدة عدة, 
منيا المجاؿ التشريعي, والتعاوف الدولي, والوعي المجتمعي, وبطبيعة الحاؿ, ىذا الأمر 

سألة استرداد يحتاج إلى جيد كبير ووقت طويؿ, ولكف العبرة دائمًا بمأسسة ومنيجة م
الأصوؿ لممستقبؿ, حتى تكوف أرضية صمبة يتـ مف خلبليا تيسير إعادة الأصوؿ 

 .(2)المنيوبة

الحقيقة التي لا يختمؼ عمييا أثناف ىي أف حجـ الأمواؿ الميربة والمنيوبة خارج و  
شكؿ عقارات وأصوؿ مصر لا يمكف تقديره بالتحديد وخاصة أف جزءً مف ىذه الأمواؿ في 

تريميونات  4بػ الأمواؿ ليا ىناؾ تقديرات تقدر  في الدوؿ التي تـ تيريب تمؾأمواؿ,وأرض و 
وذلؾ وفقًا لتقديرات لجنة استرداد أمواؿ مصر المنيوبة, التي شكمت مف قبؿ دولار,

مجموعة مف المحاميف المصرييف. ووفقًا لتقرير ىيئة السلبمة المالية العالمية الصادر في 
وىي منظمة أمريكية قاؿ التقرير أف حجـ الأمواؿ الميربة مف  3121أكتوبر مف العاـ 
مميار دولا نصفيا مف ثلبثة دوليي: مصر والجزائر والمغرب  3121إفريقيا وصؿ إلى 

مميار دولار مشيرًا إلى أف معدؿ زيادة تيريب الأمواؿ تصؿ لػ  81نصيب مصر وحدىا 
 % سنويًا.22

يف الميربة لمخارج تـ فتحو في منتصؼ وممؼ المطالبة باستعادة أمواؿ المصري
الثمانينيات حتى بداية التسعينيات إباف العمميات الإرىابية في مصر والتي قيؿ إنيا ممولة 
مف قبؿ بعض مميارديرات يعيشوف في الخارج لحساب جيات تدعميا. وبيف الحيف والآخر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –مازف لحاـ  –نرميف مرمش  (2)

 .:5المستوى المحمي والدولي, ص
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ميا مف جيات كانت تخرج أصوات مف ىنا وىناؾ تطالب باستعادة تمؾ الأمواؿ ومعظ
 . (2)شعبية ومنظمات مجتمع مدني ولـ ترؽ بمستوى التمثيؿ الرسمي

أما عمى المستوى الرسمي فكانت ىناؾ مطالبات مف الحكومة المصرية ونتيجة 
لمضغوط الشعبية لعدد مف الدوؿ بتسميـ الياربيف لدييا وضرورة إيجاد صيغة لمتعاوف 

ىؤلاء المطموبوف لبنوؾ الخارج لمدرجة التي  المتبادؿ تقضي بإعادة الأمواؿ التي ىربيا
جعمت ىذه المطالبات تأخذ شكؿ مساومات تقضي بأف تحصؿ الدولة الحاضنة لمماؿ عمى 

% مف قيمة الأمواؿ المودعة في بنوكيا مقابؿ استرداد المبالغ وتسميـ المتيميف لكف 36
طمع لمتجربة المصرية ىذه المفاوضات أو المساومات لـ تسفر عف أي تقدـ. لذا يجد المت

في إطار مساعييا لاسترداد أمواليا المنيوبة تأرجحت ما بيف واقع يجسد كفاح ممحوظ فى 
استرداد الأمواؿ الميربة ونتائج ىزيمة لا ترقى لمستوى تطمعات الشعوب في إرجاع 
المنيوبة, وبيف تحديات أيضًا تواجو التجربة المصرية وتتطمب التجربة مواجية تمؾ 

 . ويجدر بنا توضيح ذلؾ مف خلبؿ المطمبيف التالييف:(2)(3)ياتالتحد

 .الميربة الأمواؿ استرداد في المصرية التجربة واقع: الأوؿ المطمب

 الميربة. الأمواؿ التجربة المصرية في استرداد التحديات التي تواجو: الثاني المطمب

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 32/3/3122أماني سلبمة, كيؼ نسترد أمواؿ مصر المنيوبة,  (2)

  /28:23http://www.masress.com/alwafd                                    عمى الرابط:
 كيؼ نسترد أمواؿ مصر المنيوبة. -أماني سلبمة, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو  (3)
 

http://www.masress.com/alwafd/17912
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 الأول المطمب
 الميربة لالأموا استرداد في المصرية التجربة واقع

, سارعت الحكومة (2)في إطار الجيود المصرية مف أجؿ استرجاع الأمواؿ المنيوبة
, إلى تشكيؿ لجنة قضائية لاسترداد الأمواؿ, وقد 3122يناير  36المصرية إباف ثورة 

أقامت تمؾ المجنة قاعدة بيانات خاصة بكؿ المعمومات والمستندات التي حصمت عمييا, 
تجف شيء حتى الآف, ثـ تـ التقدـ بمشروع قانوف لمجمس الشورى مف ولكف ىذه المجنة لـ 

أجؿ تشكيؿ لجنة تتولى الصلبحيات السابقة الذكر, إلا أف ىذا المقترح لـ يمقى أي 
 . (3)ترحيب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .الميربة الأمواؿ استرداد في والتونسية المصرية الخبرتيف بيف مقارنة -سابؽ مقاؿ,منشاوي سيؼ إبراىيـ (2)
المجنة التشريعية بمجمس الشورى, بمناقشة مشروع القانوف المقدـ بشأف إنشاء لجنة استرداد  حيث بدأت (3)

الأصوؿ, وقد نصت المادة الأولى منو عمى "تنشأ لجنة ذات اختصاص قضائي لمكشؼ عف الأصوؿ, أيًا 
جرى الاستيلبء  كانت صورتيا نقودًا أو أوراقًا مالية أو عقارات أو منقولات أو حقوؽ متعمقة بشيئ مف ذلؾ

عمييا في الداخؿ أو خارج البلبد, ثـ العمؿ عمى استرداد تمؾ الأصوؿ وتسمى لجنة استرداد الأصوؿ. أما 
المادة الثانية مف مشروع القانوف قد أوضحت اختصاص لجنة استرداد الأصوؿ بما يأتي: أولًا: اتخاذ ما 

والملبحقة والرصد والكشؼ عف كافة الأصوؿ  يمزـ مف إجراءات أو تدابير تتعمؽ بأعماؿ البحث والتحري
التي يشتبو في حصوؿ أي شخص عمييا بطريؽ مباشر أو غير مباشر نتيجة نشاط غير مشروع بسبب 
ارتكابو لأي جريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا في القوانيف العقابية السارية أو في اتفاقية الأمـ المتحدة 

ية المصدؽ عمييما مف جميورية مصر العربية. ثانيًا: العمؿ والتنسيؽ لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطن
مع الجيات المعنية داخؿ أو خارج مصر مف أجؿ الحصوؿ عمى كافة المعمومات والبيانات اللبزمة عف 
الأصوؿ التي يشتبو في حصوؿ أي شخص عمييا مف نشاط غير مشروع, والتي تفيد في عمميات البحث 

ة أو الرصد أو الكشؼ عف تمؾ الأصوؿ وعمى الجيات المشار إلييا تيسير حصوؿ والتحري أو الملبحق
المجنة عمى المعمومات والبيانات المطموبة في ىذا لصدد. ثالثاً: اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات نحو عرض 

المادة نتائج عمميات البحث والتحري والرصد والكشؼ عف الأصوؿ المذكورة في البنديف أولًا وثانيًا مف ىذه 
عمى الجيات القضائية المختصة لتتخذ ما تراه مناسبًا تجاه طمبات تجميد تمؾ الأصوؿ أو مصادرتيا أو 
استردادىا أو التعويض عف الأضرار الناتجة عف الحصوؿ عمييا بطريقة غير مشروعة. رابعًا: طمب اتخاذ 

وص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإجراءات والتدابير الواجب اتخاذىا لدى الدوؿ الأجنبية طبقًا لنص
الفساد واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية مف أجؿ الكشؼ عف ألأصوؿ 
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 لجنة مف أكثر تشكمت فقد, الرسمي المستوى عمى أما, الرسمي غير المستوى عمى ىذا
 لا المثاؿ سبيؿ عمى, بينيا مف كاف, لخارجا في الأمواؿ لاسترداد مصر في شعبية
 لاسترداد الشعبية المبادرة تبعتيا ثـ, بالخارج الأمواؿ لاسترداد القانونية المجنة, الحصر
 جيود تكممت وقد, مصر ثروة لاستعادة المصرية المجموعة وكذلؾ, المنيوبة مصر أمواؿ

 مع وتفاوضت, السابؽ النظاـ وزرم بعض أمواؿ بتجميد الأمواؿ لاسترداد الشعبية المبادرة
 مع بالتنسيؽ وذلؾ, الأمواؿ استرداد ممؼ لتحريؾ والبريطانييف الأمريكييف المسؤوليف بعض
 الوقت. ذلؾ في المشكمة القضائية المجنة

 إلى الدولي البنؾ مثؿ دولية مؤسسات عف الصادرة التقارير أشارت وفي نفس السياؽ
 في الأمواؿ تمؾ وتوجد, دولار مميار 254 مف أكثر مصر مف الميربة الأمواؿ حجـ

 الأىراـ صحيفة ذكرت حيف في, وسويسرا بنما, مدريد, لندف, دبي, الدوحة, الرياض
 .دولار مميار 336 تبمغ المسروقة الأمواؿ قيمة أف المصرية

ولقد أشارت الدراسة التي أعدتيا وحدة التحولات الداخمية بالمركز الإقميمي لمدراسات 
راتيجية عف الإشكاليات السياسية لاستعادة الأمواؿ الميربة إلى الخارج, إلى أف تقييد الاست

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ثبات أحقية الدولة في طمب استردادىا أو مصادرتيا  المذكورة في البنديف أولًا وثانيًا مف ىذه المادة وا 
ي تمؾ الدوؿ مف أجؿ تحقيؽ ذلؾ. وأعطت المادة الرابعة مف لصالحيا والتعاوف مع السمطات المختصة ف

: الإطلبع عمى الممفات والبيانات والأوراؽ الموجودة لدى 2مشروع القانوف لمجنة الحؽ في القياـ بما يمي: 
الجيات القضائية والرقابية والتنفيذية والبنوؾ في الدوؿ التي بيا الأصوؿ والحصوؿ عمى صور منيا, 

إجراءات كشؼ السرية عنيا, وذلؾ كمو طبقًا لمقوانيف الداخمية ليذه الدوؿ وليا تفويض الخبراء  وكذلؾ اتخاذ
: سماع أقواؿ مف يرى لزوـ سماعيـ مف شيود داخؿ 3في ذلؾ بعد تحميفيـ اليميف القانونية اللبزمة. 

المنصوص عمييا في جميورية مصر العربية أو خارجيا بشرط مراعاة القواعد القانونية التي تسمح بذلؾ و 
الاتفاقيات الدولية أو في قوانيف الدوؿ الأجنبية, وذلؾ كمو مف أجؿ الوقوؼ عمى حقيقة الحصوؿ عمى تمؾ 
الأصوؿ. واستكممت المادة السابعة مف مشروع القانوف صلبحيات المجنو بقوليا "لمجنة الاستعانة بما تراه 

ـ محددة تتصؿ بأعماليا, وذلؾ عف طريؽ التعاقد مباشرة مف مكاتب المحاماة أو التحري الأجنبية لأداء ميا
مع تمؾ الجيات. كما ليا أف تستعيف بمف تراه مف الخبراء المصرفييف والمالييف أو المترجميف أو غيرىـ 
ممف ترى لزوـ الاستعانة بيـ لمعاونتيا في إنجاز أعماليا, عمى أف تتحمؿ وزارة المالية الأتعاب 

 ذلؾ.والمصروفات اللبزمة ل
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السمطة القضائية مف أىـ أسباب تعثر استرداد الأمواؿ الميربة, وعمى رأسيا الضغوط 
السياسية, بما يؤدي لعدـ الوفاء بضمانات التقاضي بما يسمح لرموز النظـ السابقة 

جعة القضائية في الدوؿ الأجنبية لتعطيؿ استرداد الأمواؿ, كما باستغلبؿ إجراءات المرا
أوضحت الدراسة أف كافة التقديرات المتداولة للؤمواؿ الميربة تفتقد لمدقة والانضباط, حيث  

و  254تـ التشكيؾ في التقديرات المتداولة للؤمواؿ المصرية الميربة عمى أنيا ما بيف 
إلأى أف الجيود التي تبذليا مصر لـ تحقؽ المستويات  مميار دولار. وأشارت الدراسة 336

المأمولة في استعادة تمؾ الأمواؿ, حيث استردت قسمًا منيا فقط, رغـ تشكيؿ لجنة قضائية 
تضـ مختمؼ الجيات القضائية والرقابية المعنية وما يقارب سبع لجاف شعبية, كما أكدت 

استرداد الأمواؿ الميربة, حيث اتخذ الدراسة أف الإقصاء السياسي مف أىـ أسباب تعثر 
الإقصاء السياسي ذريعة لمتشكيؾ في إجراءات استرداد الأمواؿ بدعوى ارتباطيا بمحاولات 
الثأر والانتقاـ مف جانب النخب السياسية الصاعدة لمسمطة وليس إقرار العدالة والمحاسبة 

نات القانونية, مشيرة إلى النزيية مف خلبؿ إجراات لمتقاضي تكفؿ قدرًا ملبئمًا مف الضما
أف إصدار قوانيف العزؿ السياسي لرموز النظـ السابقة في مصر وليبيا وتونس منحيـ 

 .(2)مبررًا كفؿ ليـ التشكيؾ في اتيامات الفساد بدعوى الاضطياد السياسي

وفي إطار عرض التجربة المصرية في استرداد الأمواؿ الميربة, نشرت جريدة 
ف آخر التحركات السياسية لمتعامؿ مع ممؼ الأمواؿ المنيوبة والميربة, )الأىراـ( تحقيقًا ع

خارج مصر, وكانت آراء الخبراء والسياسييف في ىذا الممؼ صادمة ومحبطة, فمنذ ثورة 
يناير تكونت لجاف عديدة شعبية ورسمية لمكافحة الفساد وعمى رأسيا استرداد الأمواؿ  36

يؿ المجاف المخصصة لاسترداد ىذه الأمواؿ مف الميربة مف مصر, وتوالت عممية تشك
وحتى الآف. وفي ىذا يقوؿ الخبراء والقضاة في تقاريرىـ إف  3122الخارج, منذ قياـ ثورة 

عممية استرداد الأمواؿ ميمة صعبة وشاقة, حيث إنو مف الصعب إقناع أي دولة في العالـ 
الأمواؿ, وذلؾ لأسباب عديدة, بفؾ السرية عف الحسابات المصرفية في بلبدىا لتتبع ىذه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تقرير بدوف ذكر كاتب تحت عنواف: فشؿ استرداد الأمواؿ الميربة لعدـ الاستقرار السياسي, موقع بوابة  (2)

 ,  .3124نوفمبر  28أخبار اليوـ
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منيا حصوؿ المتيميف مف رموز النظاـ عمى أحكاـ نيائية بالبراءة مما نسب إلييـ في 
العديد مف القضايا التي نظرىا القضاء المصري, وقد أعطى ذلؾ انطباعًا لدى الدوؿ التي 

ف جمدت الأصوؿ الميربة, بأف الحكومة المصرية لا تمتمؾ دليلًب مقنعً  ا عمى أف سبؽ وا 
ىذه الأمواؿ تـ التحصؿ عمييا مف فساد, أو استغلبؿ, أو بأي طرؽ أخرى غير مشروعة, 

, لطمب الاتحاد الأوروبي بتسميمو 3122كذلؾ عدـ استجابة الحكومة المصرية منذ عاـ 
 تقرير . وذكر(2)أكواد التحويلبت الكبرى التي تمت في مصر أثناء ثورة يناير وما بعدىا

 خلبؿ مصر مف دولار مميارات 9 نحو خروج رصد تـ أنو 3124 لعاـ عالميال الاستثمار
 مميار 8,5 بنحو إسرائيؿ دخمت التي الأمواؿ حجـ ارتفعت الفترة نفس وفي, 3122 عاـ
 إسرائيؿ إلى دخمت التي الأمواؿ أرقاـ أف إلى, 3125 عاـ صدر آخر تقرير وأشار, دولار
 مصر مف دولار مميارات 9 نحو تيريب تعني قد تالبيانا وىذه, الطبيعي لمستواىا عادت
 مف الأمواؿ ىذه توجيو تـ ثـ, الحدود أوعبر, شرعية غير قنوات إما عبر, إسرائيؿ إلى

 حتى مصر خارج الميربة الأمواؿ تقدير يمكف فإنو وبذلؾ, العالـ دوؿ باقي إلى إسرائيؿ
 .(3)مصري جنيو مميار 291 نحو أي, دولار مميار 37 بنحو, 3122 عاـ نياية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
والحقيقة أف ىذه الأكواد وحتى ىذه المحظة لـ ولف تسمـ للبتحاد الأوروبي لسبب بسيط أف ىذه  (2)

خلبؿ البنؾ المركزي المصري كما يعتقد البعض ولكنيا مرت مف خلبؿ التحويلبت لـ تعبر إلى الخارج مف 
ما يعرؼ ببنؾ الاستثمار العربي الذي أسسو الحكاـ العرب منذ سنوات طويمة مف أجؿ مثؿ ىذه المواقؼ 
الطارئة وىو البنؾ الوحيد في مصر الذي لا يخضع لرقابة البنؾ المركزي المصري رغـ أنو عمى الأراضي 

مف الاتفاقية مف إنشاءه وىذا البنؾ يرتبط  3 – 64لمناسبة فيو أحد البنوؾ الذي حذرت المادة المصري وبا
بعلبقات مع بنوؾ شبيية لو بالخارج وبعضيا وللؤسؼ الشديد موجود داخؿ الاتحاد الأوروبي والبعض 

تتخذ قرار الآخر يوجد في دوؿ مشيورة بغسيؿ الأمواؿ مثؿ جزر الكاريبي وكايمف إيلبند بعض الدوؿ 
التجميد تمقائيًا, وبعضيا ينتظر صدور لائحة اتياـ رسمية أو طمب مف الحكومات الأخرى لتجميد أمواؿ 

 بعض سياسييا أو حكاميا السابقيف.
العدد  251السنة  3126ديسمبر  28عمي جاد, أمواؿ مصر المنيوبة .. لف تعود, الأىراـ الخميس  (3)

اد الأمواؿ الميربة بقولو "حاولت أف أجد ردًا  واضحًا في التحقيؽ . حيث يشير إلى صعوبة استرد58238
يفيد بأف ىناؾ أملًب في استرداد ىذه الأمواؿ فمـ أجد, وكؿ آراء الخبراء والقضاة والمحققيف تؤكد أف ما خرج 

ليس مف مصر منيوبًا أو مسروقًا لف يعود بطرؽ قانونية مميئة بثغرات يمعب بيا الفاسدوف لمتحايؿ والتد
عطاء ما سرقوه لشعب يئف مف الفقر".                               لميروب مف المحاسبة وا 
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ولقد دارت بيف الجانبيف المصري والسويسري, مناقشات في إطار إيجابي لإيجاد حموؿ 
غير نمطية لتسييؿ والإسراع بإجراءات استرداد تمؾ الأمواؿ في ضوء الأنظمة القانونية 
المطبقة في كلب البمديف, وأوؿ خطوة عمى طريؽ استعادة الأمواؿ والأصوؿ الناتجة عف 

استغلبؿ لمماؿ العاـ في دوؿ الخارج ىي اتخاذ ىذه الدوؿ قرارًا بتجميد الأمواؿ فساد أو 
التي ترصد تبعيتيا )بشكؿ مباشر أو غير مباشر( لقائمة مف المتيميف بالفساد, أو تيريب 
الأمواؿ أو التربح, وما يغيب عف أخبار تجميد الأمواؿ في بنوؾ أوروبا وأمريكا التي 

مصر باعتبارىا شوطًا متقدمًا عمى طريؽ استعادة الأمواؿ الميربة, يتمقاىا المتابعوف في 
ىو أف التجميد لا يعني غير شؾ مف جانب حكومات الدوؿ في شرعية ىذه الأمواؿ فتمنع 
التصرؼ فييا وتحويميا إلى حيف إثبات الدوؿ أحقيتيا في الماؿ أو الأصوؿ عف طريؽ 

 .(2)تحقيقات ومحاكمات قد تستغرؽ أعوامًا طويمة

ومف ناحية أخرى, لـ يكف دور الجانب السويسري إيجابيًا بالشكؿ المأموؿ كؿ الفترات 
في إطار إعادة الأمواؿ المصرية المنيوبة, حيث قضت الحكومة السويسرية في ديسمبر 

بعدـ جواز إطلبع الجانب المصري عمى ممفات الإجراءات الجنائية المتعمقة بأمواؿ  3123
دييا, بعدما كاف أعطى النائب السويسري المصرييف ىذا الحؽ في المصرييف المجمدة ل

بشرط ألا تقوـ السمطات المصرية باستخداـ ىذه المعمومات بصورة مباشرة أو  3123مايو 
غير مباشرة في أية إجراءات جنائية أو مدنية أو إدارية وتـ الطعف عمى ىذا القرار مف قبؿ 

حكمة الفيدرلية السويسرية إلى أف الحالة المؤسسية أصحاب تمؾ الحسابات, واستند قرار الم
في مصر لا تضمف قياـ الجيات المسؤولة بالحفاظ عمى سرية المعمومات, وىذا بالرغـ 
مف توقيع الجانب المصري عمى اتفاقية تمزميا بحماية المعمومات قبؿ الانتيا مف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د. عادؿ عامر, كيفية استرداد أمواؿ المصرييف الميربة بالخارج, تحت المجير. حيث بدأت خطوة  (2)

سويسري مف الأصوؿ مميوف فرنؾ  871تجميد الأمواؿ في الحالة المصرية إباف الثورة بقرار سويسرا تجميد 
اسمًا وجمدت أمواليـ المقدرة بػ  28الممموكة لرموز النظاـ, ثـ جمدت أمواؿ أخرى بقائمة أعدتيا شممت 

 861اسمًا بأصوؿ تبمغ قيمتيا أكثر مف  42مميوف فرنؾ في بنوؾ سويسرا ووصمت القائمة إلى  518
, لكف الحكومة السويسرية قررت 3124ـ مميوف دولار كاف مف المقرر أف يمغى تجميد ىذه الأمواؿ في عا

  .أعواـ أخرى لتعطي فرصة لمحكومة المصرية لإثبات أحقيتيا في استعادة الماؿ 4تمديد أجؿ التجميد 
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أف قرارىا بعدـ معاممة المحاكمات التي تجري حاليًا في مصر, ويشير قرار المحكمة إلى 
مصر كتونس يرجع في الأساس إلأى أفضمية الوضع المؤسسي في تونس عمى نحو لا 

 .(2)يجعؿ مجالًا لممقارنة بينيما

ولكف التحرؾ المصري الأخير لاسترداد الأمواؿ الميربة, ليس كالتحركات السابقة, 
ولة سويسرا ىي الأقرب فمصر تمتمؾ ىذه المرة العديد مف المستندات والوثائؽ, وتعد د

لاسترداد الأمواؿ المصرية الميربة, مشيرًا إلى أف حجـ الأمواؿ المجمدة بنحو مميار و 
 71إلى  51% منيا في سويسرا, بينما تتراوح الأمواؿ الميربة بيف 71مميوف دولار,  411

اد, والتي مميار دولار حسب تقديرات البنؾ الدولي, وبيانات المنظمة العربية لمكافحة الفس
عامًا الأخيرة, منيا ألؼ  46آلاؼ مميار دولار خلبؿ الػ  4قدرت حجـ الدخؿ العربي بنحو 

مميار دولار تـ إنفاقو عمى المشروعات الخدمية, وألؼ مميار دولار أخرى تـ إنفاقيا عمى 
% مف 51صفقات السلبح, بينما تقع الألؼ مميار ضمف قائمة الفساد المالي, كما أف 

 .(3)ساد في العالـ في المنطقة العربيةحجـ الف

, إلى التجربة المصرية نظرة سمبية بشكؿ كبير بقوليـ "وبعد الوعود (4)وينظر البعض
والتصريحات المتعاقبة بأف ىذه الأمواؿ ىي حؽ الشعب, وسوؼ تعود لخزانة الدولة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح  –ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة  -أسامة دياب, مرجع سابؽ  (2)

خديجة عفيفي, تفاصيؿ ممؼ استرجاع الأمواؿ الميربة لنظاـ  .36وأحكاـ البراءة والفساد المؤسسي, ص
, الإثنيف   .3128نوفمبر  38مبارؾ بسويسرا, بوابة أخبار اليوـ

 تحقيؽ سيد صالح سابؽ الإشارة إليو. –انتفاضة حكومية لاسترداد الأمواؿ الميربة  (3)
حيث بدأت خطوة  .تحت المجيرد. عادؿ عامر, كيفية استرداد أمواؿ المصرييف الميربة بالخارج,  (4)

مميوف فرنؾ سويسري مف الأصوؿ  871تجميد الأمواؿ في الحالة المصرية إباف الثورة بقرار سويسرا تجميد 
اسمًا وجمدت أمواليـ المقدرة بػ  28الممموكة لرموز النظاـ, ثـ جمدت أمواؿ أخرى بقائمة أعدتيا شممت 

 861اسمًا بأصوؿ تبمغ قيمتيا أكثر مف  42ئمة إلى مميوف فرنؾ في بنوؾ سويسرا ووصمت القا 518
, لكف الحكومة السويسرية قررت 3124مميوف دولار كاف مف المقرر أف يمغى تجميد ىذه الأمواؿ في عاـ 

 أعواـ أخرى لتعطي فرصة لمحكومة المصرية لإثبات أحقيتيا في استعادة الماؿ.  4تمديد أجؿ التجميد 

 –عبد اليادي علبـ, بعد فشؿ المجاف في استعادة الأمواؿ المنيوبة  محمد –أحمد السيد النجار -
 .3127سبتمبر  34إنشاء المجنة القومية لاسترداد الأمواؿ الميربة .. الفرصة الأخيرة, الأىراـ, 
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حؿ المتعاقبة مجددًا, ولكف تحوؿ ىذا الممؼ إلى "وىـ" كبير, فمقد مر بالعديد مف المرا
باعت فييا كؿ لجنة يتـ تشكيميا لاسترداد الأمواؿ "الوىـ" لممصرييف بأف تمؾ الأمواؿ 

 أصبحت "قاب قوسيف" أو أدنى لإعادتيا إلى جيوب المواطنيف الغلببة".

ومع استمرار فشؿ لجاف استرداد الأمواؿ مف الخارج, تـ صدور قرار جميوري بقانوف 
, بشأف تنظيـ (2)لجنة قومية لاسترداد الأمواؿ مف الخارج , بتشكيؿ3126لسنة  39رقـ 

 المجنة القومية لاسترداد الأمواؿ والأصوؿ والموجودات في الخارج.

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حيث نص ىذا القرار في مادتو الأولى عمى يقصد بالأصوؿ في حكـ ىذا القانوف كؿ الأمواؿ العينية  (2)

الحقوؽ والامتيازات والموجودات, أيًا كاف نوعيا خارج البلبد متى كانت متحصمة مف أي فعؿ والمادية و 
معاقب عميو بموجب قانوف العقوبات, أو أي مف النصوص العقابية في قوانيف أخرى, ونص في مادتو 

ات المعنية الثالثة عمى أف تتولي المجنة القياـ ببعض الاختصاصت منيا. أولًا: تمثيؿ الدولة أماـ الجي
بالدوؿ والمنظمات الدولية في نطاؽ استرداد الأصوؿ والأمواؿ والموجودات في الخارج, وأماـ المحاكـ 
الأجنبية وىيئات التحكيـ الدولية والإقميمية والثنائية التي صدقت عمييا مصر ذات الصمة بيذا الشأف. ثانيًا: 

يربة في الخارج وآليات تنفيذ ىذه الاستراتيجية وضع استراتيجية قومية لاسترداد الأصوؿ والأمواؿ الم
 ومتابعة تنفيذىا.
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 الثاني المطمب

 الميربة الأموال استرداد في المصرية التجربة تواجو التي التحديات
 تمييد وتقسيم:

مواليا الميربة والمنيوبة مف واجيت التجربة المصرية في إطار مساعييا لإرجاع أ
 , (2)الشعب المصري العديد مف التحديات, منيا تحديات عمى الصعيد الدولي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 التحديات عمى الصعيد الدولي:  (2)

أ: ضرورة معرفة كيفية الإستعانة بآليات التعاوف القضائي الدولي والاستفادة مف الاتفاقيات الدولية 
التعاوف مع المنظمات الدولية  والإقميمية التي تكوف صادقت عمييا الدولة المنيوبة أمواليا إضافة إلى

المعنية كالأمـ المتحدة ةالبنؾ الدولي ومبادرة "ستار" لاسترداد الأمواؿ المنيوبة اليادفة إلى مساعدة الدوؿ 
في استرداد ىذه الأمواؿ المنيوبة والميربة إلى بمداف أخرى والحد مف جرائـ غسؿ عائدات جرائـ الفساد 

بيف البنؾ الدولي ومكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وتشارؾ  وىذه المبادرة قائمة عمى شراكة
 مبادرة "ستار" في إدارة وتنظيـ المنتدى العربي ويدعميا في عمميا العديد مف الجيات الدولية.

ب: افتقاد الثقة في نوايا بعض الدوؿ التي تسعى لمصادرة تمؾ الأمواؿ لصالحيا وحرماف أصحابيا مف 
ثروات مف خلبؿ استخداـ المعمومات والبيانات والأدلة المقدمة مف الدوؿ صاحبة الأمواؿ في ىذه ال

إجراءات داخمية في الدوؿ التي توجد فييا الأمواؿ لمصادرتيا لمصمحتيا بحجة أنيا أمواؿ متحصمة مف 
الأمواؿ  جرائـ غسؿ الأمواؿ وخوفًا مف تأثر عممتيا المحمية وتضعضع اقتصادىا في حاؿ إعادة تمؾ

 خاصة في ظؿ الأزمات التي تعصؼ ببعض البمداف الغربية.
ج: عدـ توافر استمرار الإرادة السايسية في استرداد الأمواؿ المنيوبة وعادة ما تكوف في الدوؿ التي 

 يحصؿ فييا تغييرات متعاقبة عمى الساحة السياسية في فترات مضطربة.
جراءاتيا وع دـ إتباع الآليات الصحيحة وعدـ وجود المعمومات والبيانات د: اختلبؼ النظـ القانونية وا 

والأدلة الصحيحة والكافية إضافة إلى أف الاستعانة بمكاتب محاماة لملبحقة وكشؼ أماكف تواجد الأمواؿ 
 في ىذه الحالة قد يؤثر سمبًا عمى النظاـ القضائي في ىذه الحالة.

استرداد الأمواؿ يؤدي إلى وجود تعقيدات وتخبط ىػ: تعدد الجيات في الدوؿ التي تتعامؿ مع ممؼ 
فضلًب عف تداخؿ الاختصاصات بيف ىذه الأجيزة مما قد يؤدي إلى عدـ ثقة الجيات الدولية والتراخي في 
التعاوف وتأخر وبطء الإجراءات. انظر: ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية المقدمة إلى 

 .8ص -7ؤساء ىيئات قضايا الدوؿ العربية, سابؽ الإشارة إليو, صالمؤتمر الثالث عشر لر 
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 .(2)وتحديات عمى الصعيد الوطني

وتتعدد التحديات التي تواجو محاولات استرداد الأمواؿ الميربة, وىناؾ تحديات تكاد 
 :(3)أمواليا المنيوبة منياتكوف مشتركة بيف جميع الدوؿ في إطار مساعييا لاسترجاع 

 :والموارد والقدرات الخبرات : نقص0
 جيود تواجو ما فغالبًا الفنية والخبرة الموارد قمة ىو الاسترداد جيود يعيؽ ما أكثر إف

 للؤمواؿ والرصد الملبحقة وعمميات لمتحقيقات الباىضة الكمؼ بمسألة حساب الاسترداد
 المالية التحقيقات ميداف في اللبزـ التدريب إلى فالمحققي ذلؾ افتقار إلى يضاؼ الميربة
الطمب  متمقية الدولة في الموظفوف أو المحققوف وقد يشترؾ المسروقة, الأصوؿ واستعادة

. الاسترداد جيود فشؿ مخاطر يزيد مما الطابع نفسو ذات المشاكؿ ويواجيوف الصفة بيذه
 بإجراءات قدمًا المضي في القرار اتخاذ صعوبة عمى المسائؿ ىذه جميع وتنسحب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 التحديات عمى الصعيد الوطني: (2)

أ: الظروؼ السياسية في مصر, والمتمثمة في الصراع السياسي, وعدـ إدراؾ الحكومات المتعاقبة في 
حوؿ إعادة مصر أىمية ممؼ استرداد الأمواؿ المنيوبة, وقد ظيرت مؤشرات ىذا الصراع في الجدؿ 

تشكيؿ لجنة جديدة لاسترداد الأمواؿ, وحصر جؿ الأمر داخؿ أطر مؤسسية عقيمة تتجاذبيا الخلبفات 
 السياسية الجمة, بالإضافة إلى إعلب المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة.

د ب: انشغاؿ الفصيؿ الحاكـ في مصر بتثبيت قواعده في الداخؿ, مما أفرغ الجيود المبذولة لاستردا
الأمواؿ في الخارج مف فاعميتيا, حيث ظيرت أولويات أخرى غير ىذا الموضوع كالاىتماـ بالانتخابات 

 البرلمانية, والسيطرة عمى مؤسسات الدولة, الأمر الذي أتى عمى حساب ىذا الممؼ الميـ. 
التي حصؿ  ج: إف عممية استرجاع الأمواؿ تحتاج إلى أحكاـ قضائية باتة وقاطعة, ومع حممة البراءات

عمييا مسؤولو النظاـ السابؽ, وتخوؼ الدوؿ التي بيا الأمواؿ مف إصدار أحكاـ سياسية, وليست قضائية, 
كؿ ىذه الأمور أعاقت عممية استرجاع الأمواؿ, فضلًب عف حالة عدـ الاستقرار السياسي التي تمر بيا 

 .حالة عدـ الاستقرار السياسي لمدولة البلبد, حيث أعمنت سويسرا أنيا لف تعيد الأمواؿ إلى مصر, في ظؿ
د: ضعؼ الخبرة القانونية المتعمقة بعممية استرداد الأمواؿ, فضلًب عف ضعؼ التنسيؽ عمى المستوى 
المحمي بيف المجاف المختمفة المشكمة ليذه المسألة, وغياب الإرادة السياسية الحقيقية. انظر: إبراىيـ سيؼ 

 الخبرتيف المصرية والتونسية في استرداد الأمواؿ الميربة. مقارنة بيف -منشاوي, مقاؿ سابؽ 
معوقات تعزيز التعاوف الدولي والتحديات الخاصة باسترداد  -, مقاؿ سابؽ  باسؿ يوسؼ عبدالله (3)

 .7ص -5الأصوؿ, ص
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 الدولة التي ستتحمميا الكمية الكمؼ تقدير مف القرار متخذ تمكف لعدـ عدمو مف الاسترداد
 بعد قرار الفساد لعوائد الطرفيف تقاسـ كمفة تقدير مشكمة أيضًا ىنا وتبرز المؤسسة, أو

 .المصادرة

 :المشترك قيقوالتح والتحري المعمومات تبادل مجال في الدولي التعاون : ضعف2
 منيا العربية الاتفاقيات بعض إقرار في المبذولة الجيود ورغـ الأقميمي المستوى عمى
 لازالت الاسترداد بجيود الأمر تعمؽ بقدر انو إلا الأمواؿ, غسؿ العربية لمكافحة الاتفاقية
 المستوى عمى أنو ومحدودة كما ضعيفة الاسترداد في مسائؿ المشترؾ التعاوف جيود
 الاسترداد في التعاوف مسائؿ تتناوؿ متعددة أو ثنائية ترتيبات أو اتفاقات تبرـ ميمي لـالاق
 الأحكاـ بإنفاذ الدوؿ اعتراؼ مدى عمى متوقفة المجاؿ ىذا في مسائؿ التعاوف تبقى لذلؾ

 عمى الحاؿ وكذا , (StAR) الدولي البنؾ أطمقيا امجاملبت الدولية التي وعمى الأجنبية
 في والمخدرات الجريمة لمكافحة المتحدة الأمـ المبادرة ومكتب تنفرد وتكاد يالدول الصعيد
 .الإطار ىذا في الدولي التعاوف تعزيز مجاؿ

 :أخرى محمية : تحديات0
 المحمية القانوف إنفاذ جيات بيف التنسيؽ ضعؼ بسبب أحيانًا التحديات مف النوع ىذا ينشأ
 في الإرباؾ مف حالة خمؽ إلى يؤدي مما بينيا افيم الاختصاص في الاشتباه التنازع أو أو

 جية مف أكثر قبؿ مف الاسترداد إجراءات متابعة حالة وأبرزىا ومحاولات الاسترداد جيود
 الإرىاب تمويؿ جريمة وعف اختلبس جريمة عف مطموب كوف المتيـ كحالة واحدة لقضية

 المعمومات تبادؿ بشاف بينيا فيما الجيات تعاوف ىذه عدـ إلى بالإضافة. واحد آف في
 .بينيا فيما ومحددة واضحة تعاوف وتنسيؽ آليات وجود عدـ بسبب المتحصمة والأدلة

لذا يجب عمى مصر أف توحد كؿ الجيود, وأف تعمؿ عمى تفعيؿ اتفاقية الأمـ المتحدة 
لقاء الخلبفات السياسية جانبًا, مع التركيز عمى ذلؾ الممؼ الميـ, نظ رًا لمكافحة الفساد, وا 

للآماؿ الكثيرة المتعمقة بو, بالإضافة إلى أف عممية استرداد الأمواؿ بيا الكثير مف 
المعوقات, خاصة أف المسار القضائي سيحتاج إلى وقت طويؿ, لأنو معقد, كما أنو 
يحتاج إلى أمواؿ طائمة, لذلؾ يجب تتبع طرؽ غير تقميدية في عممية استرداد الأمواؿ, في 
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سي عمى الدوؿ التي لدييا ودائع مسروقة, كما أف الدوؿ المطالبة قد ممارسة ضغط دبموما
تماطؿ في إعادة تمؾ الأمواؿ, لأف تمؾ الأمواؿ تسيـ بشكؿ كبير في دوراف عجمة أنظمتيا 
البنكية, وبالتالي سيكوف إرجاعيا خسارة لمؤسسات الدوؿ, ومف ىذا المنطمؽ, لا بد مف 

مواؿ, يسترشد باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, وجود نظاـ دولي متكامؿ لاسترداد الأ
 .(2)ويكوف مدعومًا بالإرادة السياسية

, أف الثابت تاريخيًا أف القانوف الدولي عنصر سياسي (3)وفي إطار ذلؾ, يؤكد البعض
وليس عنصرًا قانونيًا فقط, فالقضية إذف, قضية سياسية أكثر مف كونيا قانونية ولكنو مف 

ا عمى المستوى الداخمي إتخاذ الإجراءات القانونية السميمة, بحيث لا يمكف الميـ جدً 
 استرداد ما في الخارج مف دوؿ لا تعرؼ إلا القواعد المؤكدة. 

 العقبات تسييؿ في يسيـ عممي طرح مف Starالدولية  المبادرة بو تتسـ مما وبالرغـ
 مف الموجودات استرداد مجاؿ في مدوؿل المتعددة النظـ والإجرائية بيف القانونية والتحديات

 في سيما المعمومات وتبادؿ التواصؿ قنوات دولية لتعزيز اتصاؿ نقاط شبكة إنشاء خلبؿ
 المالية والمؤسسات القانوف إنفاذ بيف مؤسسات لمتقريب كوسيط ودورىا التحقيؽ مراحؿ
بداء الدولية  الوسائؿ ىذه تصطدـ إلا أنو التقنية المساعدة وتقديـ القانونية المشورة وا 

 حتى الوقت دولة مائة بمغ الذي المبادرة إلى الحكومات انضماـ أف بحقيقة الطموحة
 الدولية الاتفاقية إلى المنضمة الدوؿ بعدد قياسًا الأقؿ عمى وبطيئًا محدودًا لا يزاؿ الحاضر

 عامؿ أف ولاشؾ المبادرة, تعتمدىا التي والأدوات الوسائؿ بالنتيجة يضعؼ وىذا الأمر
 فرص وتقميص الانضماـ عممية في البطء في الأكبر الدور لو السياسية لمحكومات الإرادة
 مف مزيد بذؿ ينبغي لذا الموجودات, استرداد مجاؿ في ىذه المبادرة لإنجاح الدولي التعاوف
 ولعؿ المجاؿ, ىذا في الدولي التعاوف تفعيؿ في السياسي وتأثيره القرار موضوع في الجيود

 ملبذات مف اقتصادياتيا توفره لما الدوؿ المتقدمة عمى يقع العبء ىذا مف الأكبر زءالج

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .ربةمقارنة بيف الخبرتيف المصرية والتونسية في استرداد الأمواؿ المي-إبراىيـ سيؼ منشاوي,مقاؿ سابؽ (2)
د. محمود كبيش, ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية المقدمة إلى المؤتمر الثالث  (3)

عشر لرؤساء ىيئات قضايا الدوؿ العربية, مشروع إنشاء مركز عربي لاسترداد الأمواؿ المنيوبة, بيروت 
 .:, ص3128/:/32 – :2
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 العالي الأداء بمعايير المالية فييا المؤسسات التزاـ لعدـ أو المشروعة غير للؤمواؿ آمنة
 تطرحو دعـ ما إلى يدعو مما أحيانًا المشبوىة المالية التحويلبت عف والإبلبغ الكشؼ في

 . (2)معالجات.... مف المبادرة

وفي إطار مواجية التحديات سواء عمى المستوى الدولي أو الوطني, يستوجب عمى 
الدولة المصرية في إطار تجربتيا الراىنة, اتخاذ بعض الخطوات الضرورية في مساعييا 

 لاسترداد أمواليا المنيوبة, يجدر بنا توضيحيا مف خلبؿ الفروع التالية:

 .لمكافحة الفساد والدولية الإقميمية للبتفاقيات الوطنية التشريعات كبةضرورة موا:الأوؿ الفرع

 الفرع الثاني: التعاوف الدولي في ملبحقة الأمواؿ الميربة.

 .الخارج إلى الأمواؿ تيريب مسئولية تقرير: الثالث الفرع
 

 الأول الفرع

 الفساد فحةلمكا والدولية الإقميمية للاتفاقيات الوطنية التشريعات مواكبة ضرورة

, إلى ضرورة سرعة اعتماد مشاريع القوانيف العربية بشأف مكافحة الفساد (3)دعا البعض
والتعاوف القضائي الجنائي, وتطوير بعض التشريعات ومف ذلؾ التوسع في نطاؽ جريمة 
الرشوة لتستغرؽ الرشوة الدولية والرشوة في القطاع الخاص مع إقرار المسؤولية الجنائية 

عتباري وتجريـ إعاقة سير العدالة وكفالة الحماية لمشيود والخبراء بالإضافة لمشخص الا
إلى أىمية إعادة النظر في بعض النظريات المتعمقة بأحواؿ التسميـ والاسترداد, مشددًا 
عمى ضرورة إيجاد مساحة لمتشاور المسبؽ فيما بيف الدوؿ العربية قبؿ البت في مثؿ تمؾ 

ي تمؾ القرارات عمى أوجو نظر وتفسيرات تتعارض مع أحكاـ الحالات بالرفض إذ تنبن
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تعزيز التعاوف الدولي والتحديات الخاصة باسترداد  معوقات -الله, مقاؿ سابؽ  باسؿ يوسؼ عبد (2)
 .7ص -6الأصوؿ, ص

 ,(GfD) د.عمي بف فضؿ البوعينيف,كممتو خلبؿ مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدوؿ العربية (3)

 .9سابؽ الإشارة إليو, ص
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الدساتير والقوانيف ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ اعتبار جرائـ الفساد والجرائـ المالية مف الجرائـ 
السايسية التي لا يجوز فييا التسميـ وىي ثغرات قد يستغميا مرتكبو تمؾ الجرائـ في التحايؿ 

 .عمى أحكاـ التسميـ والاسترداد

, الأطر القانونية في لبناف والتي تتلبئـ إلى حد كبير مع ما (2)كما عرض البعض
تطمبتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مشيرًا إلى حزمة مف التشريعات والقوانيف 
والأطر المؤسسية ذات الصمة ومنيا قوانيف مكافحة تبييض الأمواؿ والإثراء غير المشروع, 

بير تسميـ المجرميف واسترداد الموجودات والتعاوف الدولي المعموؿ بيا كما تحدث عف تدا
في لبناف, مشددًا عمى ضرورة انضماـ لبناف إلى الاتفاقية ومشيرًا إلى أف ىناؾ مشروع 
قانوف لمكافحة الفساد معروض أماـ مجمس النواب المبناني إضافة إلى مشروع قانوف 

 الانضماـ للبتفاقية الدولية.

 ديباجتيا في الاتفاقية بو جاءت ما أىمية , عمى(3)طوؽ الديف الدكتور/ محي دولقد شد
 لمتدابير وشاملًب  خاصًا فصلًب  الاتفاقية حيث أفردت الخصوص, ىذا في 73 المادة وفي

 . المعمومات التقنية وتبادؿ لممساعدات ىامًا حيزًا الاتفاقية أفردت كما. الوقائية

 لمكافحة المتحدة الامـ اتفاقية في الأطراؼ الدوؿ ؤتمرم أف إلى الصدد ىذا في وأشار
 ولمسألة التقنية لممساعدات قصوى أولوية أعطى 3117 أواخر في انعقد الذي الفساد
 مف انطلبقًا المستدامة والتنمية الموجودات استرداد بيف للبرتباط نظرًا الموجودات استرداد

. التنمية في الأمواؿ ىذه لاستخداـ ؤديي أمواؿ مف سرقتو تـ ما استرداد في النجاح أف
 الدوؿ أف حيث المسروقة, الأمواؿ لاسترداد الشراكة تبرز أىمية الإطار ىذا في والاتفاقية
 فعمييا المتطورة الدوؿ أما منيا, الأمواؿ لمنع تسريب لدييا الحاكمية لتحسيف بحاجة النامية
 إلى الإطار ىذا في الإشارة وتجدربنوكو.  في الأمواؿ ليذه ملبذ آمف إعطاء عف التوقؼ

 مشترؾ بشكؿ والمخدرات قاما بالجريمة المعني المتحدة الامـ ومكتب الدولي البنؾ أف
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لتنمية في الدوؿ العربية القاضي/ محمد عمي عويضة, كممتو خلبؿ مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة ا (2)
(GfDسابؽ الإشارة إليو, ص ,):. 
حوؿ الفساد ودور اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  -د. محي الديف طوؽ, مداخمة سابؽ الإشارة إلييا  (3)

 .22, ص(GfD)مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدوؿ العربية ,(UNCAC) الفساد
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 البحث في بيدؼ" المسروقة الأمواؿ استعادة أصدقاء مجموعة" تسمى مجموعة بإنشاء
يف محي الد الدكتور/ وذكر. للبسترداد السبؿ أفضؿ ووضع الموجودات استرداد موضوع
 أذار في الأوؿ اجتماعيا ستعقد والتي المجموعة ىذه في شخصيا عضو أنو إلى طوؽ

 تقرير عف بالحديث مداخمتو اختتـ وقد(. المّتحدة الأميركية الولايات) واشنطف في 3119
 في انعقدت والتي الاتفاقية بتنفيذ والمتعمقة المساعدات التقنية حوؿ الدولي التعاوف ورشة

 27 التقرير ىذا تضمف حيث ,3118 ويونيو مايو 41 بيف( وروجوايالأ)و مونتيفيدي
 الإصلبح وبرامج والدولية الفساد الإقميمية مكافحة مبادرات بيف بالتنسيؽ يتعّمؽ محورًا
 .التقنية المساعدة مجاؿ تقديـ في الاعتبار بعيف أخذىا ويمكف للبتفاقية, والترويج العامة

بقة في محاولات الدوؿ لاسترداد أمواليا المنيوبة, ومف خلبؿ استعراض التجارب السا
نجد أف التعاوف الدولي والإقميمي يمعب دورًا كبيرًا في تعظيـ فرص إرجاع الأمواؿ 
المنيوبة, وكذلؾ ضرورة الإنضماـ للبتفاقيات والمبادرات الدولية وتفعيؿ التشريعات 

ءات الطويمة والمعقدة المصاحبة الوطنية التي تتوائيـ معيا مف أجؿ اختصار الوقت والإجرا
 لعممية استرداد الأمواؿ الميربة.

وذلؾ نجد كؿ التوصيات والإجابات المطروحة للئجابة عمى التساؤؿ المتكرر حوؿ 
 :(2)كيفية استرداد الأمواؿ المنيوبة والميربة؟ يدور حوؿ ضرورة الالتزاـ بالخطوات الآتية

 حتى تنضـ لـ التي لمدوؿ الفساد لمكافحة حدةالمت الأمـ اتفاقية إلى الانضماـ ضرورة -
 .المحظة

تفعيؿ دور الرقابة الداخمية في كؿ بمد لمجية المختصة بمتابعة قضايا الأصوؿ  -
 المستردة, وتعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني التي تعني بالشفافية والنزاىة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الإطار الناظـ لاسترداد الأصوؿ عمى  –عصمت صوالحة, مرجع سابؽ  –ـ مازف لحا –نرميف مرمش  (2)

كيؼ نسترد أمواؿ مصر  –أمامي سلبمة, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو  .62المستوى المحمي والدولي, ص
آليات استرداد الأصوؿ المصرية المنيوبة. عزو محمد  -لمنيوبة. ىاني جورجي, مقاؿ سابؽ الإشارة إليو 

اجي, الفساد السياسي والإداري وطرؽ استعادة الأمواؿ الميربة قانونيًا وسياسيًا, الموقع الرئيسي عبد القادر ن
 .2/5/3122 – 4434لمؤسسة الحوار المتمدف, العدد 
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اتفاقية تعاوف في  تعزيز التعاوف الدولي والإقميمي في مجاؿ استرداد الأصوؿ, وتوقيع -
 ىذا المجاؿ.

العمؿ عمى إصدار تشريعات متخصصة لاسترداد الأصوؿ, أو العمؿ عمى إدخاؿ  -
 تعديلبت عمى التشريع المطبؽ, بما يتواءـ واسترداد الأصوؿ والمعايير والقواعد الدولية.

ف البحث عف المبادرات الدولية لاستعادة الأمواؿ وليدة الفساد وطرؽ محاكمة الفاسدي -
ميما كانت مناصبيـ وحصتيـ السياسية والدولية, مف بيف ىذه المبادرات تمؾ المبادرة 

حيث تسيؿ عمى حكومات الدوؿ النامية استعادة 3119أطمقيا البنؾ الدولي في عاـ التي 
 الأمواؿ المسروقة ونقميا زعماء فاسدوف إلى دوؿ غنية وأطمؽ عمييا "مبادرة ستار".

ة في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وىذه الآليات في يد ستخداـ الآليات الوارد -
النائب العاـ المصري وىو سمطة التحقيؽ في ىذه الجرائـ إحالة جميع الفاسديف إلى 
القضاء المدني الطبيعي لمحاكمتيـ ثـ يتقدـ بطمب رسمي للؤميف العاـ للؤمـ المتحدة 

في الخارج وىذه آلية طويمة وتحتاج إلى  لاستعادة الأصوؿ والأمواؿ المصرية لمفاسديف
 جيد مف النيابة المصرية والقضاء المصري.

, بالنص (2)76وىذا ما أكدت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة 
عمى وجوب أف تتخذ كؿ دولة طرؼ في الاتفاقية وفقًا لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي 

ية والإدارية لضماف تنفيذ التزاماتيا بمقتضى الاتفاقية ويجوز اتخاذ تدابير التدابير التشريع
أكثر صرامة مف التدابير المنصوص عمييا في الاتفاقية مف أجؿ منع الفساد ومكافحتو, 

, مف الاتفاقية النص عمى أف يكوف توصيؼ الأفعاؿ المجرمة (3)41كما تضمنت المادة 
دفو القانونية المنطبقة أو المبادئ القانونية الأخرى التي وفقًا ليذه الاتفاقية وتوصيؼ ال

تحكـ مشروعية السموؾ محفوظًا حصرًا لمقانوف الداخمي لمدولة الطرؼ, وجوب الملبحقة 
 والمعاقبة عمى تمؾ االجرائـ وفقًا لذلؾ القانوف.
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 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 76راجع مادة  (2)
 .مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 41راجع مادة  (3)
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ذلؾ, بأف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد افصحت عف  (2)ويوضح البعض
قفيا تمقائًا فيي تضع التزاـ عمى عاتؽ السمطات الوطنية بتبني الإجراءات التشريعية مو 

إلا أف تطبيقيا مف قبؿ جيات التحقيؽ يا موضع التطبيؽ,والإدارية اللبزمة لوضع
 والمحاكمة سيكوف مف خلبؿ القوانيف الوطنية. 

تطابؽ التاـ فيما ويضيؼ أف المقصود بتوافؽ التشريعات الوطنية مع الاتفاقية ليس ال
بينيا, ذلؾ أف العديد مف القوانيف العقابية السارية في مختمؼ دوؿ العالـ تتضمف تجريـ 
العديد مف الأفعاؿ التي تضمنتيا الاتفاقية, إلا أف مراجعة تمؾ التشريعات وتحديثيا سيكوف 

ترط مف شأنو تبسيط إجراءات التعاوف الدولي ذلؾ أف العديد مف النظـ القانونية تش
للبستجابة لطمبات التعاوف الدولي إزدواج التجريـ بمعنى أف يكوف الفعؿ محؿ طمب 

 التعاوف مؤثـ في كؿ مف قانوف الدولة الطالبة والدولة المطموب إلييا.

ويستكمؿ أف أحكاـ الاتفاقية تشكؿ الحد الأدنى مف الإجراءات الواجب اتباعيا لمنع 
ف تبني إجراءات تتجاوز ما نصت عميو الاتفاقية وقد وملبحقة الفساد, فلب يوجد ما يمنع م

يكوف مرد ىذه الإجراءات قوانيف وطنية أو اتفاقيات أخرى ثنائية أو إقميمية تكوف الدولة 
طرفًا فييا. ومف ناحية أخرى أكدت الاتفاقية عمى أف تنفيذ الدوؿ الأطراؼ للبلتزامات 

تساوي الدوؿ في السيادة وسلبمة  الواردة بيا يجب أف يكوف عمى نحو يتسؽ مع مبدأي
أراضييا, ومع مبدأ عدـ التدخؿ في الشئوف الداخمية لمدوؿ الأخرى,وىو المبدأ الذي أكدتو 
المادة الثانية مف ميثاؽ الأمـ المتحدة, وتطبيقصًا لذلؾ تكوف ممارسة الولاية القضائية 

ت الدولة بمقتضى قانونيا وأداء الوظائؼ المتعمقة بمنع ومكافحة الفساد منوط حصرًا بسمطا
الداخمي, وليس لدولة أخرى أف تتدخؿ في مباشرة ىذه السمطات, وقد أعادت الاتفاقية 
التأكيد عمى ىذا المبادئ الأساسي في أكثر مف موضع منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما تضمنتو 

مف الاتفاقية مف أف تجميد الموجودات وضبطيا ومصادرتيا يجب أف يكوف  42المادة 
 وافقًا مع أحكاـ القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ.مت
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 .:ص – 9إيياب المنباوي, ورقة عمؿ حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص (2)
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 الثاني الفرع

 الميربة الأموال ملاحقة في الدولي التعاون

يتمثؿ الأساس القانوني لمتعاوف القضائي الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد في النظاـ 
يعات القانوني الداخمي لمدولة الطرؼ في الاتفاقية بما يشتمؿ عميو ىذا النظاـ مف التشر 

الداخمية لمدولة وما قد يرتبط بو مف اتفاقيات ثنائية, وىو ما يعتبر إعلبءًا لمفيوـ السيادة 
التشريعية الوطنية, وقد أشارت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إلى ذلؾ في أكثر مف 

يما موضع سواء فيما يتعمؽ بالمساعدة القانونية المتبادلة أو بنظاـ تسميـ المجرميف, فف
( مف الاتفاقية عمى أف "تقدـ 3فقرة ) 57يتعمؽ بالمساعدة القانونية المتبادلة تنص المادة 

المساعدة القانونية المتبادلة عمى أتـ وجو ممكف بمقتضى قوانيف الدولة الطرؼ متمقية 
الطمب ومعاىداتيا واتفاقاتيا وترتيباتيا ذات الصمة فيما يتعمؽ بالتحقيقات والملبحقات 

راءات القضائية الخاصة بالجرائـ التي يجوز أف تحاسب عمييا شخصية اعتبارية, والإج
 (2)مف ىذه الاتفاقية في الدولة الطرؼ الطالبة". 37وفقًا لممادة 

ويمثؿ التعاوف القضائي الدولي في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إطارًا واسعًا لا 
ي في المفيوـ الدقيؽ لتسميـ المجرميف أو يقتصر فقط عمى إجراءات التعاوف القضائ

الاعتراؼ بالحكـ الجنائي الأجنبي أو استرداد عوائد الفساد, بؿ يشمؿ مجموعة مف 
الإجراءات والتدابير غير الجنائية, وقد ورد النص عمى التعاوف الدولي في الاتفاقية في 

ني المخصص أكثر مف موضع في  الفصؿ الخاص بالأحكاـ العامة, وفي الفصؿ الثا
لمتدابير الوقائية, ثـ في الفصؿ الرابع المكرس لمتعاوف الدولي, وأخيرًا في الفصؿ السادس 
المتعمؽ بالمساعدة التقنية وتبادؿ المعمومات. وقد وردت الإشارة الأولى لمتعاوف الدولي في 

تفاقية قد ديباجة الاتفاقية التي تنص في فقرتيا الثامنة عمى أف الدوؿ الأطراؼ في ىذه الا
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دراسة في مدى موامة التشريعات العربية لأحكاـ  –ظاىرة الفساد  -د. سميماف عبد المنعـ, مرجع سابؽ  (2)

قية الأمـ المتحدة . الدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفا235ص – 233اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
 وما بعدىا. 254لمكافحة الفساد, سابؽ الإشارة إليو ص
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عقدت العزـ عمى أف تعزز التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الموجودات. كما تنص المادة 
الأولى الفقرة )ب( في معرض بياف أغراض الاتفاقية عمى "ترويج وتيسير ودعـ التعاوف 
الدولي والمساعدة التقنية في مجاؿ منع ومكافحة الفساد, وبما في ذلؾ في مجاؿ استرداد 

 ات".الموجود

ويتجمى إطار التعاوف الدولي في الاتفاقية في مظاىر ثلبثة: أوليا التعاوف الدولي في 
مجاؿ المساعدة التقنية لمنع ومكافحة الفساد. ويشمؿ ذلؾ إنشاء وتدعيـ أجيزة الملبحقة 
المزودة بالوسائؿ والإمكانات الحديثة وتدريب العنصر البشري القائـ عمى ىذه الأجيزة. ولا 

التقميؿ مف أىمية ىذا المظير مف مظاىر التعاوف لا سيما والأمر يتعمؽ بمكافحة يمكف 
مظاىر إجرامية عمى درجة كبيرة مف التعقيد. ولقد وردت الإشارة لصور ىذا التعاوف في 

وكذلؾ في الفقرة )ب( مف المادة الأولى مف الاتفاقية. أما المظير الثاني  54المادة 
بالتحقيقات والإجراءات الخاصة بالمسائؿ المدنية والإدارية ذات  لمتعاوف الدولي فيو يتعمؽ

مف الاتفاقية, وىو مظير  54الصمة بالفساد. وىو ما تنص عميو الفقرة الأولى مف المادة 
ىاـ لمتعاوف بالنظر لارتباط جرائـ الفساد في الكثير مف الأحواؿ بمسائؿ مدنية تتعمؽ 

يما وأف جرائـ الفساد المشمولة بالاتفاقية تشمؿ الفساد بالممكية أو مصرفية أو تجارية )لا س
في القطاع الخاص( وقد يرتبط الفساد أيضًا بمسائؿ إدارية يتعيف التعاوف بشأنيا. أما 
المظير الثالث والأخير لمتعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد فيو ينصب تحديدًا عمى 

اىتمت الاتفاقية بتنظيمو عمى وجو التفصيؿ  المسائؿ الجنائية, وىذا النوع الأخير ىو الذي
 وما بعدىا مف الاتفاقية. 54ضمف الفصؿ الرابع مف المواد 

, (2)وفي إطار أىمية التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ المنيوبة يرى البعض
أف الحؿ يدور حوؿ توحيد إدارة التعاوف القضائي الدولي في المجاؿ الجنائي, واسترداد 

وؿ مف خلبؿ إطار مؤسسي رفيع المستوى ولديو الخبرة الكافية ليتولى إدارة ممؼ الأص
التعاوف القضائي الدولي في مجاؿ استرداد الأمواؿ, وكؿ ما يرتبط بو مف الناحية الفنية 
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ورقة عمؿ المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية المقدمة إلى المؤتمر الثالث عشر لرؤساء ىيئات  (2)

 .22ص -:قضايا الدوؿ العربية, سابؽ الإشارة إليو, ص
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صدار التشريعات اللبزمة لذلؾ  وىذا الإطار المؤسسي  –ىذا عمى الصعيد الوطني  –وا 
أصحاب خبرة واختصاص ومعرفة بالقانوف والتعاوف الدولي الوطني يقترح أف يتشكؿ مف 

ويفضؿ أف يكوف مف ممثميف عف كؿ مف وزارات الخارجية, العدؿ, الداخمية, المالية 
وممثميف عف المصرؼ المركزي, والنيابة العامة أو المحكمة العميا وىيئة مكافحة الفساد 

ي صلبحيات إصدار قرارات ويمنح ىذا الإطار المؤسسف وجدت( وممثؿ عف الأمف. )إ
لزاـ جميع الأجيزة باستثناء المحاكـ بتنفيذ ما يصدر  واجبة التنفيذ وليس مجرد توصيات وا 
عنو مف قرارات وىذا الاختصاص في إدارة ممؼ استرداد الأمواؿ يختص بيذا الإطار وحده 

 يؿ الحصر:عمى سبالممؼ ولو الاختصاصات التالية لافيتخذ جميع القرارات المرتبطة بيذا 

تمثيؿ الدولة في موضوعات التعاوف الجنائي الدولي في نطاؽ استرداد الأمواؿ أماـ  -
 الجيات الدولية.

عداد التقارير وتقييـ  - المشاركة في المنتديات والمؤتمرات وورش العمؿ والمناسبات وا 
 النتائج.

باسترداد أمواؿ  دراسة طمبات المساعدة والإنابات القضائية الواردة إلى الدولة المتعمقة -
 منيوبة موجودة في الدولة والإجابة عمييا وتنفيذىا.

إرساؿ طمبات المساعدة والإنابة القضائية إلى الدوؿ التي يوجد فييا أمواؿ منيوبة  -
 عائدة لمدولة.

بحث ودراسة عروض التسويات والتصالح المقدمة مف المتيميف والملبحقيف والمدانيف  -
وصيا واتخاذ ما يمزـ وما تراه مف إجراءات قانونية لإنياء آثار واتخاذ قرارات التسوية بخص

الدعاوى المتعمقة بذلؾ وليا في سبيؿ ذلؾ طمب جميع المعمومات والبيانات مف جميع 
 الجيات.

اتخاذ جميع الإجراات القانونية لاسترداد جميع الأصوؿ الميربة لمخارج المتحصمة مف  -
جميع الجيات بتقديـ تقارير وتقديـ جميع البيانات جرائـ فساد وغسيؿ أمواؿ وليا تكميؼ 

 والمعمومات.

عقد دورات تدريبية لمعامميف والممارسيف العممييف في ممفات التعاوف الجنائي الدولي  -
 لاسترداد الأصوؿ.
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عداد  يكوف ليذا الإطار المؤسسي الوطني أمانة فنية تتولى التحضير للبجتماعات وا 
ارية كما ينشأ حساب خاص في المصرؼ المركزي باسـ الرسائؿ وباقي المسائؿ الإد

حساب الأمواؿ والأصوؿ والموجودات المستردة. عمى أف ترتبط ىذه الأطر المؤسسية 
الوطنية بإطار مؤسسي عربي ينشأ في إطار جامعة الدوؿ العربية يتشكؿ مف خبراء 

الداخمية والمالية وقضاة متخصصيف يتـ انتخابيـ مف قبؿ مجالس وزراء الخارجية والعدؿ و 
العرب لمدة محددة وينتخبوف أو يعينوف بالتناوب بيف الدوؿ العربية يكوف ليذا الإطار 
تمثيؿ الإرادة السياسية وممارسة الضغط عمى الدوؿ التي لا تستجيب لمتعاوف في مجاؿ رد 
 الأمواؿ والأصوؿ العربية المنيوبة والميربة إلى الخارج وتقدـ الدعـ والعوف للؤطر
المؤسسية الوطنية في جيودىا لاستعادة أمواليا وأصوليا. ويوضع ليذا الإطار المؤسسي 
العربي نظاـ يحدد لصلبحياتو وميماتو وتشكيؿ أمانتو الإدارية عمى أف تكوف قراراتو ممزمة 

 نابعة مف إرادة المجالس الوزارية التي انتخبتو أو عينتو.

ية الأمـ المتحدة عف أىمية التعاوف الدولي ولقد جسد مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاق
باعتباره أحد الأىداؼ الرئيسية للبتفاقية, وضوروة التعاوف بيف الدوؿ الأطراؼ بعضيا 

 .(2)البعض وتقديـ أقصى قدر مف الدعـ والمساعدة في سبيؿ إسترجاع الأمواؿ الميربة
 

 الثالث الفرع

 الخارج إلى الأموال تيريب مسئولية تقرير

مف خلبؿ ما سبؽ عرضو في البحث أف ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج, قبؿ  عرفنا
أف تكوف جريمة قانونية, فيي جريمة أخلبقية في المقاـ الأوؿ, يتولاىا غالبًا مف غابت 

فالقائميف عمى ىذه الجريمة غالبًا ما  لبدىـ وتجاه شعوبيـ أبناء وطنيـ,ضمائرىـ تجاه ب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عف دورتو الرابعة المعقودة في تقرير مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاقي (2)
وما بعدىا. سيد أحمد عابديف, الدليؿ العربي  8, ص3122أكتوبر  39إلى  35المغرب, مف  –مراكش 

لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, عرض مبسط لاتفاقية الأمـ المتحة لمكافحة الفساد, مركز العقد 
 .8, ص3125مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار,  –جمس الوزراء الاجتماعي, م
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ينقمب نفوذىـ وسطوتيـ إلى فجور في حؽ الغير, وىـ  يكونوف أصحاب نفوذ وسطوة,
فما يقوموف يعرفوف كؿ المعرفة أف صنيعيـ جريمة في حؽ عدة أجياؿ متتالية فيما بعد, 

يصؿ بمرتكبييا إلى حد ؿ والمرض, ويدخؿ أىميا في غياىب الجيبو ييد الدولة ذاتيا,
 الخيانة.

, ولا يقتصر الأمر عمى محاولات لذا يجب أف تواجو تمؾ الجريمة بكافة سبؿ الردع
استرداد الأمواؿ الميربة والمنيوبة فقط, حتى دوف النظر إلى أشخاص مف أجرموا ونيبوا 
الأمواؿ. وبالتالي يجب أف تتقرر المسؤولية بكافة أنواعيا المدنية والإدارية والجنائية 

نائية يجب أف تكوف ومعاقبة مف تموثت أيدييـ بالفساد, فالمسؤولية وخاصة المسؤولية الج
نصب أعيف القائميف عمى الأمر ووسيمة ردع في المقدمة قبؿ إرجاع الأمواؿ حتى يكونوا 

 عبرة للآخريف.

فالاسترداد أو المصادرة قد لا تشكؿ عقوبة بالنسبة لمفاسديف, فقد أمتلؤت بطونيـ مف 
ض منيا شيئ الماؿ الحراـ وشبعت إلى حد عدـ القدرة عمى التنفس, ولا يمثؿ إرجاع بع

 خاصة في حالات التصالح. لذلؾ لابد مف استعراض المسؤولية بكافة أنواعيا كالتالي:

 أولًا: المسؤولية المدنية:
 الإخلبؿ عف الناجـ الضرر تعويض عف المسئولية عاـ بوجو المدنية بالمسئولية يقصد

 بالمضرور يربطو, عقد الالتزاـ ىذا مصدر يكوف وقد, المسئوؿ ذمة في مقرر بالتزاـ
 بالمسئولية الخاصة والقواعد جية مف العقد مداىا ويحدد يحكميا عقدية مسئوليتو فتكوف
(2)أخرى جية مف العقدية

. 

 وعندئذ, القانوف يفرضيا عامة تكاليؼ صورة في القانوف الالتزاـ ىذا مصدر يكوف وقد
 درج ىنا ومف, اىامد وتحديد بحكميا يستقؿ الذي ىو القانوف لأف, تقصيرية مسئولية تكوف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـ, منشور في مجمة 4/3126/:2والصادر فييا حكـ بتاريخ  3125لسنة  95:القضية التحكيمية رقـ  (2)

 .349, ص3126يونيو  –التحكيـ العربي, العدد الرابع والعشريف 
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 المسئولية ىى منيا نوعيف عمى المدنية المسئولية داخؿ في التمييز عمى والفقو القضاء
 .(2)والتقصيرية العقدية

 فعؿ نتيجة لمشخص يحدث الذي الضرر جبر إلى ييدؼ نظاـ بأنيا أيضًا عرفت كما
 وعقاب زجر إلى تيدؼ أف دوف الضار الفعؿ أثر إزالة مجرد ىدفيا, آخر شخص ارتكبو
 .(3)جزائية وليست مدنية مسئولية فيي وليذا, مرتكبو

 مف الشخص يصيب الذي ىو المادي والضرر, أدبيًا أو, ماديًا الضرر يكوف وقد
 أو كالشعور مالية غير ناحية مف الشخص فيصيب الأدبي الضرر أما, المالية الناحية
  .(4)الشرؼ أو الكرامة أو العاطفة

 نفس عمى يقع الذي العيني التعويض بمثابة يعتبر, استردادىا أو, ةالميرب الأمواؿ ورد
, أحكاميا أحد في النقض لمحكمة مختمؼ توجو وفي, المنيوب أو الميرب الماؿ ذات

 ما إلى الحاؿ إعادة يستيدؼ الذي التعويض أنواع مف نوعًا الميربة الأمواؿ رد اعتبرت
 المادة في عميو المنصوص الرد جزاء افك لما" قضت حيث, الجريمة وقوع قبؿ عميو كاف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
واربى, المسئولية المدنية في ضوء الفقو والقضاء, د. عبد الحميد الش -مستشار/ عز الديف الدناصوري  (2)
. نفس المعنى د. سميماف محمد عودة اليدايات, المسئولية المدنية لمصحفي )دراسة 22, ص8::2, 7ط

 .2:1(, ص3جامعة شمس, دوف ذكر سنة الطبع, ىامش ) –مقارنة(, رسالة دكتوراه كمية الحقوؽ 
لمسئولية التقصيرية تسري عمى المسئولية العقدية, وتستطيع أف ويرى بعض الفقو, أف كثيرًا مف أحكاـ ا -

تقرر بوجو عاـ أف كؿ ما سيقاؿ في المسئولية التقصيرية ينطبؽ عمى المسئولية العقدية إلا إذا تعارض مع 
القواعد الخاصة التي تقررىا في المسئولية العقدية, فمف المسائؿ التي تتحد فييا أحكاـ ىذيف النوعيف مف 

تقدير  –دعوى المسئولية  –السبب المنتج والسبب المباشر  –سئولية: علبقة السببية والسبب الأجنبي الم
التأميف مف المسئولية الخ الخ. د. عبد الرزاؽ السنيوري, الوسيط في شرح القانوف المدني, الجزء  –الضرر 

 –الإثراء بلب سبب  –لمشروع العمؿ غير ا –الأوؿ نظرية الالتزاـ بوجو عاـ, مصادر الالتزاـ )العقد 
القانوف( تنقيح المستشار أحمد مدحت المراغي, طبعة تحتوي عمى آخر المستجدات في التشريع والقضاء 

 .646(, ص3الإسكندرية, ىامش ) –, منشأة المعارؼ 3114والفقو, 
 النيضة دار, 3115/3116, الالتزاـ مصادر – الأوؿ الكتاب, للبلتزاـ العامة النظرية, نجيدة عمي.د (3)

 .449ص, العربية
 محكمة, 3ع 6ص, 2 قاعدة, 5::33/3/2 جمسة–"عامة ىيئة" ؽ 73 لسنة 4628 رقـ الطعف (4)

 .الأربعوف السنة, الفني المكتب, النقض
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ف العقوبات قانوف مف 229  لـ حقيقتو في أنو إلا العقوبة معنى يتضمف ظاىره في كاف وا 
نما, الزجر أو لمعقاب يشرع  الجريمة قبؿ عميو كانت ما إلى الحاؿ إعادة بو قصد وا 

 المحكوـ تعدد اكمم أنو ذلؾ ومؤدى, عمييا المتيـ أضاعو الذي ماليا عف الدولة وتعويض
 فى متضامنيف كانوا المذكورة بالمادة عمييا المنصوص الجرائـ إحدى في بالرد عمييـ
 رده يجب فيما متيـ كؿ نصيب الحكـ عيف إذا إلا بالتساوي المسئولية وتكوف, بو الالتزاـ
 اختمسو ما بمقدار يوقع الجزاء ىذا أف كما, المدني القانوف مف (:7) بالمادة عملًب  وذلؾ
 .(2)..." عميو حصؿ أو المتيـ

وفي حالة تعذر رد أو استرداد ذات الماؿ المنيوب أو الأصوؿ المنيوبة, في ىذه 
الحالة تتجسد المسؤولية المدنية في تقرير التعويض اللبزـ والمناسب, وفي حالة توافر 

طوي شروط المسؤولية المدنية, والمسؤولية المدنية لا تنطوي عمى معنى الردع الذي تن
 عميو المسؤولية الجنائية, ولكف تعني جبر الضرر.

( مف 46وتستند المسؤولية المدنية في مكافحة تيريب الأمواؿ, عمى نص المادة )
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بنصيا "تتخذ كؿ دولة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير, 

الأشخاص الذيف أصابيـ ضرر وفقًا لمبادئ قانونيا الداخمي, لضماف حؽ الكيانات أو 
نتيجة لفعؿ فساد في رفع دعوى قضائية ضد المسؤوليف عف إحداث ذلؾ الضرر, بغية 

 الحصوؿ عمى تعويض". 

( مف نفس الاتفاقية, والتي أقرت بموجبيا ثلبثة 64وأيضًا تستند عمى نص المادة )
ا الداخمية, إلى اتخاذ أنواع مف الإجراءات, دعت مف خلبليا الدوؿ الأطراؼ, وفقًا لقوانيني

 التدابير اللبزمة لوضعيا موضع النفاذ, منيا: 

السماح لدولة طرؼ أخرى برفع دعوى مدنية أماـ محاكميا, لإثبات الحؽ في  -
 الموجودات ذات المنشأ غير المشروع المراد استردادىا أو لإثبات امتلبكيا.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .4/4/3113جمسة –ؽ :7لسنة411:6الطعف رقـ.:::2/3/2جمسة  –ؽ76لسنة 4828الطعف رقـ (2)
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ض لدولة طرؼ أخرى الإذف لمحاكميا بأف تأمر مف ارتكب أفعاؿ فساد بدفع تعوي -
 تضررت مف تمؾ الجرائـ.

الإذف لمحاكميا أو لسمطاتيا المختصة عندما يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأف  -
المصادرة, بأف تعترؼ بمطالبة دولة طرؼ أخرى بممتمكات اكتسبت بارتكاب أفعاؿ فساد, 

 باعتبارىا مالكة شرعية ليا.

 كأداة المدنية الدعوى سبيؿ انتياج ىعم حفزت الاتفاقية أف, ىنا بالملبحظة والجدير
 يكوف أف يمكف الدعاوى مف الصنؼ ىذا أف باعتبار محمود أمر وىو, المباشر للبسترداد

ما, الجنائية لمدعاوى مكملًب  إما  .(2)الاقتضاء عند ليا بديلًب  وا 

ويثار تساؤؿ حوؿ ما إذا كاف بإمكاف الدوؿ الطالبة بالتعويض أف تطالب باسترداد قيمة 
 لخسائر المادية فقط أـ يمكنيا أيضًا المطالبة بخسائر الأرباح والخسائر غير المالية؟.ا

, بأنو يمكف الاعتراؼ بخسائر الأرباح عندما (3)مف جانبنا نؤيد ما أشار إليو البعض
يثبت أف إيرادات الدولة أو أرباحيا انخفضت نتيجة صفقة الفساد. وتتعمؽ الأضرار غير 

المؤسسية الناتجة عف الفساد, مف ذلؾ إضعاؼ شرعية النظاـ المؤسسي, المادية بالأضرار 
غير أنو بالنظر إلى صعوبة تحديد قيمة ىذه الأضرار ماديًا يمكف أف يتضمف التعويض 
المساىمة في البرامج المؤسسية, وبناء القدرات في مجاؿ مكافحة الفساد, وما إلى ذلؾ. 

الفساد إدراج الأضرار غير المباشرة الناتجة عف بالإضافة إلى ذلؾ يمكف أف تتضمف آثار 
, في حالة السماح بإجراء أعماؿ في البنية التحتية دوف (4)فعؿ الفساد مثؿ الأضرار البيئية

دراسات مناسبة عف الأثر البيئي وتموث الموارد الطبيعية والإضرار بصحة السكاف عند 
 السماح بالتخمص مف الفضلبت السامة وما يشبو ذلؾ.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الصعيديف عمى الفساد عائدات لاسترداد المنظـ التشريعي الإطار - إليو الإشارة سابؽ, زغاب المنصؼ (2)

 .37ص, والإقميمي الدولي
 . 3:5النظاـ القانوني الدولي لاسترداد الأمواؿ الميربة, ص –د. سيد أحمد إبراىيـ, الرسالة السابقة  (3)
موارد الطبيعية, وىو يحرـ المواطنيف مف حيث يسيؿ الفساد الإساءة لمبيئة ويؤدي إلى سوء استغلبؿ ال (4)

, إلى جانب حرمانيـ مف حصتيـ مف عائدات الموارد  حقيـ بالعيش في محيط نظيؼ خاؿ مف السموـ
مرجع سابؽ  –الطبيعية. انظر في: جيمياف ديؿ, اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا 

 .5الإشارة إليو, ص



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

068 
 

ذلؾ نرى مف جانبنا, أف التعويض غير المالي يجب أف يشمؿ التعويض عف ك
انتياكات حقوؽ الإنساف, حيث يؤدي الفساد إلى انتياؾ الحقوؽ السياسية أو جعميا عديمة 
الفائدة, ويقوض أداء القضاء وأجيزة تطبيؽ القانوف, كما ينتيؾ الفساد الحقوؽ الاقتصادية 

مف المساواة في توفير الخدمات العامة كالرعاية الصحية  والاجتماعية مف خلبؿ الحرماف
والتعميـ, ووضع عقبات أماـ كسب المعيشة في القطاع العاـ أو الخاص, وكذلؾ مف خلبؿ 

 .(2)تحريؼ عمميات اتخاذ القرارات بشأف تخصيص الموارد

 يكوف أف, شرطو الموضوع محكمة بيا تستقؿ التي الواقع مسائؿ مف التعويض وتقدير
 لا طالما الضرر مع ومتكافئًا بالأوراؽ الثابتة عناصره إلى مردودًا سائغ أساس عمى قائمًا
 لحؽ ما التعويض ويشمؿ, الصدد ىذا في معينة معايير باتباع يمزـ نص القانوف في يوجد

 .(3)كسب مف فاتو وما خسارة مف المضرور

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .5اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا, ص -سابؽ جيمياف ديؿ, مرجع (2)
, مجموعة القوانيف والمبادئ القانونية, مجموعة 6/3116/:ؽ. جمسة  68لسنة  :278الطعف رقـ  (3)

 .217, مجمة ىيئة قضايا الدولة, ص3118( الجزء الأوؿ, 3117-3115أحكاـ النقض )

( 3117-3115, مجموعة أحكاـ النقض )34/22/3115 جمسة –ؽ  84لسنة  424الطعف رقـ  -
 .666, مجمة ىيئة قضايا الدولة, ص3118الجزء الأوؿ, 

المكتب الفني,  –, مجموعة أحكاـ محكمة النقض 35/5/2:74جمسة  -ؽ39لسنة  336الطعف رقـ  -
 .676, ص92ؽ 2:74العدد الثاني 25السنة 

العدد  :2المكتب الفني السنة –لنقض , محكمة ا32/6/2:79جمسة  -ؽ46لسنة461الطعف رقـ  -
 .78:, ص255الثانيؽ 

, :2المكتب الفني, السنة –, محكمة النقض 39/4/2:79جمسة  –ؽ 45لسنة  479الطعف رقـ  -
 .766, ص7:العدد الأوؿ, قاعدة 

, 57المكتب الفني, السنة –, محكمة النقض 6::41/22/2جمسة  –ؽ  74لسنة 8196الطعف رقـ  -
 .23:5الثاني, ص , العدد362قاعدة 

, 51المكتب الفني, السنة –, محكمة النقض :26/2/2:9جمسة  –ؽ  67لسنة  2892الطعف رقـ  -
 .257, ص43قاعدة 

, 57المكتب الفني السنة –, محكمة النقض 6::2/2/ :2جمسة  –ؽ 71لسنة 3:64الطعف رقـ  -
 .2:8, العدد الأوؿ, ص51قاعدة 
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 ذلؾ في متأثرة عةبالواق المحيطة بالظروؼ التعويض تقدير في المحكمة وتستعيف
 ىذا في تقديرية سمطة المحكمة وتممؾ, الناتج الضرر حجـ إلى إضافة الخطأ بدرجة
 .(2)النزاع أطراؼ بيف التوازف وتحقيؽ العدالة بمبادئ محكومة المجاؿ

 ثانيًا: المسؤولية الإدارية:
طاؽ النظاـ تقوـ المسؤولية الإدارية باعتبارىا نوع مف أنواع المسؤولية القانونية, في ن

القانوني الإداري, وىي الحالة القانونية التي تترتب فييا مسؤولية الدولة أو المؤسسات 
 المتحدة الأمـ اتفاقية إطار . وفي(3)والمرافؽ والييئات العامة الإدارية عف أعماليا الضارة

 انواأك سواءً  فساد جرائـ في المتورطيف عمى الإدارية المسؤولية أقرت, الفساد لمكافحة
 اعتبارية. أشخاصًا أو طبيعية أشخاصًا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

, 57مكتب فني, السنة –, محكمة النقض 6::28/2/2جمسة  –ؽ 71لسنة :312الطعف رقـ  -
 .296, العدد الأوؿ, ص48ؽ
, محكمة النقض المكتب الفني, السنة الخامسة 7/3/2:95ؽ. جمسة  :5لسنة  772الطعف رقـ  -

 .:49والثلبثوف, ص
 .299ص,45محكمة النقض,المكتب الفني,السنة,23/2/2:94جمسة –قضائية:5لسنة45:الطعف رقـ -
 .312, ص3113التحكيـ " مجمو التحكيـ العربي, العدد الخامس, سبتمبر  قضاء محكمو النقض في -
المكتب الفني,  –, محكمة النقض6::31/5/2جمسة -ؽ 75لسنة  56:2, 4357الطعناف رقـ  -

 .:77, العدد الأوؿ, ص245قاعدة رقـ 
امسة , محكمة النقض المكتب الفني, السنة الخ31/6/2:95ؽ. جمسة  61لسنة  2273الطعف رقـ  (2)

 .2472والثلبثوف, ص

 6::41/22/2, نقض جمسة 23:6, ص:::37/5/2جمسو  -ؽ 71لسنة 4421الطعف رقـ  -
 .2396, ص3ج 57س

, مجمة التحكيـ العربي, العدد الرابع, 26/5/3112جمسو  3111لسنو 293الدعوى التحكيمية رقـ  -
 .323, ص3112أغسطس

ة الفساد, أطروحة دكتوراه في الحقوؽ, كمية الحقوؽ خميفة موراد, جيود منظمة الأمـ المتحدة لمكافح (3)
 .3:4, ص3127/3128والعموـ السياسية, جامعة باتنة, 
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وترجع فمسفة تقرير المسؤولية عمى الأشخاص الاعتبارية, إلى أف عممية اتخاذ القرارات 
باتت أكثر تعقيدًا مف حيث تطورىا, وقد يصعب تأويؿ القرارات التي تقضي إلى الفساد 

يصعب تحديد الشخص لأنيا يمكف أف تشتمؿ عمى طبقات متعددة مف قرارات أخرى, مما 
الذي يتحمؿ مسؤولية أو تبعات تمؾ القرارات تحديدًا دقيقًا, وحتى عندما يكوف تعييف ذلؾ 
الشخص المسؤوؿ ممكنًا, قد يكوف بعض المديريف التنفيذييف مقيميف خارج البمد الذي 
يرتكب فيو الجرـ وتكوف مسؤولية أفراد معينييف صعبة الإثبات, ولذلؾ ثمة رأي أخذ في 
الانتشار مفاده أف الطريقة الوحيدة لاستبعاد تمؾ الأداة وتمؾ الوسيمة الحاجبة المتيف قد 

 .(2)تستخدماف في الجرائـ الخطيرة ىي اعتماد مسؤولية الييئات الاعتبارية

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى مسؤولية  3( فقرة 37لذا نصت المادة )
ليا "رىنًا بالمبادئ القانونية لمدولة الطرؼ, يجوز أف تكوف الشخصيات الاعتبارية بقو 

 مسؤولية الشخصيات الاعتبارية جنائية أو مدنية أو إدارية".

وأكثر العقوبات استخدامًا ىي الغرامة, التي تعد أحيانًا جنائية وأحيانًا غير جنائية, 
د مع الحكومة )ومثاؿ وأحيانًا أخرى مختمطة. ومف العقوبات الأخرى الاستبعاد مف التعاق

ذلؾ في المشتريات العمومية, ومشتريات مواد المعونة, وتمويؿ ائتمانات التصدير(, 
والتجريد والمصادرة واسترداد الحقوؽ والمنع مف ممارسة العمؿ أو إغلبؽ الييئة الاعتبارية. 
وقد تود الدوؿ, بالإضافة إلى ذلؾ, النظر في جزاءات غير نقدية متاحة في بعض 

ولايات القضائية, مف قبيؿ سحب مزايا معينة, وتعميؽ حقوؽ معينة, وحظر بعض ال
, فعاؿ داخمي امتثاؿ برنامج إرساء واشتراط, قضائي أميف الأنشطة, ونشر الحكـ وتعييف

  .(3)المؤسسة لبنية المباشر والتنظيـ

زاءات ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد صورًا لمج41كما تضمنت المادة )
عمى  7( فقرة 41الإدارية التي توقع عمى المتورطيف في جرائـ فساد, حيث نصت المادة )

"تنظر كؿ دولة طرؼ, بما يتوافؽ مع المبادئ الأساسية لنظاميا القانوني, في إرساء 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .99, ص426الدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, سابؽ الإشارة إليو, بند  (2)
 .4:, ص449اد, سابؽ الإشارة إليو, بند الدليؿ التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفس (3)
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إجراءات تجيز لمسمطة المختصة, عند الاقتضاء, تنحية الموظؼ العمومي المتيـ بارتكاب 
ليذه الاتفاقية أو وقفو عف العمؿ أو نقمو, ومع مراعاة مبدأ افتراض البراة". فعؿ مجرـ وفقًا 

( عمى "تنظر كؿ دولة طرؼ, حينما تسوغ جسامة الجرـ 8( فقرة )41كما نصت المادة )
ذلؾ, وبما يتوافؽ مع المبادئ الأساسية لنظاميا القانوني, في اتخاذ إجراءات لإسقاط 

يمة مناسبة أخرى, ولفترة زمنية يحددىا قانونيا الداخمي, الأىمية, بأمر قضائي أو بأي وس
عف الأشخاص المدانيف بارتكاب أفعاؿ مجرمة وفقًا ليذه الاتفاقية, لمقياـ بما يمي: )أ(: 
تولي منصب عمومي. )ب(: تولي منصب في منشأة ممموكة كميًا أو جزئيًا لمدولة. 

مف ىذه المادة بممارسة  (2)الفقرة ( مف نفس المادة بقوليا "لا تمس 9وأضافت الفقرة )
 السمطات المحتصة صلبحياتيا التأديبية تجاه المستخدميف المدنييف.

 :(0)ثالثاً: المسؤولية الجنائية
تخضع جرائـ الفساد, ككؿ الجرائـ الأخرى, لنفس الأحكاـ والقواعد العامة في مجاؿ 

وقد تضمنت اتفاقية الأمـ المسؤولية الجنائية وصور الجزاء التي تترتب عمى وقوعيا, 
المتحدة لمكافحة الفساد رغـ ذلؾ بعض الأحكاـ الخاصة بتقرير مسؤولية الأشخاص 
الاعتبارية عف جرائـ الافساد, وحاولت ولو بصورة ضمنية ألا تكوف الحصانات الوظيفية 
ية عائقًا يحوؿ دوف توافر المسؤولية الجنائية لمرتكبي جرائـ الفساد. كما اىتمت الاتفاق

بالجزاءات المالية مثؿ المصادرة, وىو أمر طبيعي بالنظر لأف مثؿ ىذه الجزاءات المالية 
يمثؿ حجر الزاوية في مكافحة الفساد بحرماف مرتكبيو مف التمتع بثماره غير المشروعة. 
كما تضمنت الاتفاقية نظامًا لمعقوبات التبعية ومجموعة مف التدابير المؤقتة التي يتعيف 

ضد المتيـ بارتكاب إحدى جرائـ الفساد مع مراعاة عدـ الإخلبؿ بمبدأ افتراض اتخاذىا 
 البراءة.

ويعتبر الأخذ بالمسؤولية الجنائية للؤشخاص الاعتبارية أو المعنوية ضرورة تقتضييا 
مكافحة الفساد الذي يقع في إطار القطاع الخاص, والكيانات الاقتصادية والمؤسسات 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ  –ظاىرة الفساد  -د.سميماف عبدالمنعـ, مرجع سابؽ  (2)

 .93ص – 87اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ص
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ذا  كاف تقرير المسؤولية الجنائية لمثؿ ىذه الكيانات والاشخاص المصرفية الأخرى, وا 
 الاعتبارية لف يفضي بطبيعة الحاؿ إلى تطبيؽ العقوبات 

السالبة لمحرية التي لا يتصور تطبيقيا إلا بالنسبة للؤشخاص الطبيعية, فإف ىذا لا 
لة نشاطو يمنع مف تطبيؽ جزاءات مف نوع آخر كالمصادرة أو الغرامة أو حرمانو مف مزاو 

ولو لمدة مؤقتة أو الوقؼ أو الحؿ كما أف الأخذ بالمسؤولية الجنائية للؤشخاص الاعتبارية 
عف إحدى جرائـ الفساد لا يمنع في ذات الوقت مف توافر المسؤولية الجنائية للؤشخاص 

 الطبيعية التي ينسب إلييا قانونًا ارتكاب إحدى ىذه الجرائـ.

, مبدأ المسؤولية القانونية للؤشخاص الاعتبارية (2) تفاقية( مف الا37وقد كرست المادة )
في صورىا المعروفة, الجنائية والمدنية والإدارية وذلؾ عمى نحو يمكف فيو اخضاعيا 

 لعقوبات جنائية أو غير جنائية.

, مف حيث مدى اعترافيا بالمسؤولية الجنائية للؤشخاص (3)وتتفاوت التشريعات العربية
الب أف تتقرر ىذه المسؤولية في مجاؿ الجرائـ الاقتصادية وبمناسبة تجريـ الاعتبارية فالغ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لية الشخصيات الاعتبارية /ب( "رىنًا بالمبادئ القانونية لمدولة الطرؼ, يجوز أف تكوف مسؤو 37مادة ) (2)

/ج( "لا تمس تمؾ المسؤولية بالمسؤولية الجنائية لمشخصيات الطبيعية 37جنائية أو مدنية أو إدارية". )ـ
/د( "تكفؿ كؿ دولة عمى وجو الخصوص إخضاع الشخصيات الاعتبارية التي 37التي ارتكبت الجرائـ". )ـ

جنائية أو غير جنائية فعالة ومتناسبة ورادعة, بما فييا  تمقى عمييا المسؤولية وفقًا ليذه المادة لعقوبات
 العقوبات النقدية".

( مف 321أخذ التشريع المبناني صراحة بالمسؤولية الجنائية للؤشخاص الاعتبارية بموجب المادة ) لقد (3)
إدارتيا  قانوف العقوبات المبناني بقوليا "الييئات المعنوية مسؤولة جزائيًا عف أعماؿ مديرييا وأعضاء

وممثمييا وعمالة عندما يأتوف ىذه الأعماؿ باسـ الييئات المذكورة أو بإحدى وسائميا, ولا يمكف الحكـ عمييا 
ذا كاف القانوف ينص عمى عقوبة أصمية غير الغرامة, أيدت الغرامة  إلا بالغرامة والمصادرة ونشر الحكـ. وا 

لحدود المعينة في القانوف". كما يعترؼ التشريع الأردني مف العقوبة المذكورة وأنزلت بالييئة المعنوية في ا
( مف قانوف العقوبات, والتشريع المغربي 47بالمسؤولية الجنائية للؤشخاص الاعتبارية بموجب المادة )

( مف القانوف الجنائي, والتشريع اليمني بموجب المادة 58( مف القانوف )58والمادة ) 47/7بموجب المادة 
 ( مف قانوف العقوبات الاتحادي.76ف العقوبات, والتشريع الإمارتي بموجب المادة )الأولى مف قانو 
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بعض الأفعاؿ, وثمة تشريعات تكرس مبدأ المسؤولية الجنائية للؤشخاص الاعتبارية في 
إطار الأحكاـ العامة لقانوف العقوبات بما يجعؿ منيا مبدأ يطبؽ عمى كؿ الجرائـ التي 

 ذي تمارسو ىذه الأشخاص.يتصور وقوعيا بمناسبة النشاط ال

وعف مدى اعتبار الحصانات الوظيفية قيودًا لمملبحقة الجنائية لممتيميف بارتكاب جرائـ 
الفساد. يتطمب أداء الوظيفة العامة أحيانًا الاعتراؼ لمموظفيف أو لفئة منيـ بعض 
لا الحصانات الوظيفية التي تمكنيـ مف أداء مياميـ وواجباتيـ عمى النحو المطموب, و 

تعتبر ىذه الحصانات الوظيفية في حقيقتيا موانع لممسؤولية الجنائية أو لمعقاب ولكنيا 
تمثؿ قيودأ أو إجراءات ترد عمى سمطة النيابة العامة في الادعاء ضدىـ عف الجرائـ التي 
تقع بسبب أو بمناسبة أداء النشاط الوظيفي فإف التساؤؿ ىو ما إذا كانت مثؿ ىذه 

قؿ القيود التي تحد مف سمطة الإدعاء ضدىـ تعرقؿ فاعمية مكافحة الحصانات أو بالأ
 الفساد أـ لا؟.

 أو الحصانات ىذه مثؿ مف تحد أف الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية حاولت
 مف الحصانات ىذه ضرورات بيف وسطًا موقفًا بذلؾ آخذة تمامًا تمغيا أف دوف الامتيازات

 وىو. أخرى ناحية مف الفساد جرائـ عف الجنائية الملبحقة فاعمية مقتضيات وبيف ناحية
 الرغبة مبعثو الشأف ىذا في الاتفاقية موقؼ كاف ولربما النقد عف تمامًا بمنأى ليس موقؼ
 ".الاتفاقية ليذه الدوؿ تشريعات بيف تفاوت مف ىنالؾ ما مراعاة في

ثر أىمية بيف مجموعة والواقع أف الحصانة القضائية لرئيس الدولة تحتؿ المكاف الأك
الحصانات والامتيازات التي يتمتع بيا رؤساء الدوؿ في القانوف الدولي العاـ, فيذه 
الحصانة عمى وجو التحديد تعتبر جوىرية وأساسية لتوفير الضمانات لو لمقياـ بمياـ 

يمنحو وظيفتو, وعمى ىذا فإف ممثؿ الدولة أيًا كاف ممكًا أو أميرًا أو رئيسًا, فإف القانوف 
 .(2)حصانة قضائية تعفيو مف الخضوع لمقضاء الوطني لمدولة التي يوجد عمى أراضييا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .221صة رؤساء الدوؿ عمى مبدأ السيادة,أثر انتياؾ حصان-ا عبدالوىاب محمد زيف,مقاؿ سابؽزكريد.(2)
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والواقع أف منح الموظفيف أو بعض فئات منيـ حصانة أو امتيازًا يحد مف مساءلتيـ أو 
, لا يبدو (2)ملبحقتيـ الجنائية عف الجرائـ التي تقع منيـ بسبب أو بمناسبة عمميـ الوظيفي

لناحية القانونية مع المبادئ الحديثة وأىميا مبدأ المساواة أماـ القانوف الجنائي, متسقًا مف ا
ولا متفقًا مف الناحية الواقعية مع ضرورات مكافحة الفساد, فيذه الحصانات أيًا كانت 
تسميتيا أو نطاقيا تميز في المركز الإجرائي بيف الأفراد المتيميف بمخالفة أحكاـ القانوف 

يشفع في ذلؾ التذرع بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أو ضماف استقلبؿ السمطة  الجنائي, ولا
التنفيذية في مواجية السمطة القضائية. أما مف الناحية الواقعية فإف ىذه الحصانات أيًا 
كانت تسميتيا تعرقؿ الكشؼ عف جرائـ الفساد أو تحد مف فاعمية إجراءات التحقيؽ 

ائـ الفساد لاسيما وأف ىذه الحصانات مضافًا إلييا ما والملبحقة في مواجية مف مرتكبي جر 
يتمتع بيا كبار الموظفيف مف سمطات فعمية تمثؿ في الغالب عائقًا يحوؿ دوف تعزيز الأدلة 

 ويسيـ في بطء إجراءات الكشؼ عف الحقيقة.

وغالبًا ما ترتبط ىذه الحصانات والامتيازات بأشخاص مف ذوى الحيثية السياسية, والتي 
ؿ قيودًا عمى إمكانية اتخاذ المسؤولية الجنائية تجاىيـ. فعممية تيريب الأمواؿ غالبًا ما تشك

يقوـ بيا أشخاص لدييـ القدرة والنفوذ في الأوساط السياسية, ولا تستطيع الأجيزة الرقابية 
 ممارسة عمميا بحرية فيما يتعمؽ بالكشؼ عف ذمميـ المالية.

ة موضوع الأشخاص ذوي الحيثية السياسية في المادة ولقد عالجت اتفاقية الأمـ المتحد
, حيث وضعت التدابير اللبزمة لمتعامؿ مع ىؤلاء الأشخاص (3)مف الفصؿ الخامس 63

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مة تعفيو مف يكاد الفقو الدولي يجمع عمى قاعدة عامة مفادىا أف رئيس الدولة يتمتع بحصانة جنائية كام (2)

الخضوع لمقضاء الجنائي لمدوؿ الأجنبية, وذلؾ عمى مستوى الاتفاقيات الدولية خاصة اتفاقيات فيينا الثلبثة 
(, بؿ يتجاوز ذلؾ لمدساتير والتشريعات الوطنية, وقد نصت الكثير مف ىذه 2:72, 2:74, :2:7)

صلبح الديف عامر, مقدمة لدراسة  النصوص عمى حصانة ممثمي الدوؿ الأجنبية ضد القضاء الجنائي. د.
 .812, ص3114القانوف الدولي العاـ, دار النيضة العربية, القاىرة, 

مف ىذه الاتفاقية, ما قد يمزـ مف  25تتخذ كؿ دولة طرؼ, دوف إخلبؿ بالمادة  -2ووفقًا ليذه المادة:  (3)
ضمف ولايتيا القضائية بأف تتحقؽ مف ىوية تدابير, وفقًا لقانونيا الداخمي, لإلزاـ المؤسسات المالية الواقعة 

الزبائف وبأف تتخذ خطوات معقولة لتحديد ىوية المالكيف المنتفعيف للؤمواؿ المودعة في حسابات عالية 
القيمة, وبأف تجري فحصًا دقيقًا لمحسابات التي يطمب فتحيا أو يحتفظ مف قبؿ, أو نيابة عف أفراد مكّمفيف 
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حالة العائدات المتأتية مف الجريمة, وىذا لو دلالة كبيرة مفادىا أف المشرع  بمنع وكشؼ وا 
الحصوؿ عمى الموجودات غير الدولي يقرر حكمًا جديدًا في مكافحة الفساد مفاده أف 

المشروعة وتيريبيا إلى خارج الحدود الوطنية يقوـ بو أشخاص ليـ نفوذ سياسي ومالي 
كبير في الدولة يسيؿ ليـ عممية تيريب الموجودات, وىذا مف شأنو أف يفرض عمى الدوؿ 

 شخاص.الأطراؼ التزامًا ببذؿ العناية الخاصة مع الحسابات والتصرفات المالية ليؤلاء الأ

وقد حرصت الاتفاقية عمى ألا تكوف التدابير الخاصة بالتعامؿ مع الأشخاص ذوي الحيثية 
السياسية عائقًا أماـ تعامؿ المؤسسات المالية مع ىؤلاء الأشخاص الذيف لا يوجد أي شبو 
غير مشروعة في تعاملبتيـ المالية, فقررت أنو لا ينبغي أف تؤوؿ ىذه التدابير عمى أنيا 

 .(2)المؤسسات المالية عف التعامؿ مع أي عميؿ شرعي أو يحظر عمييا ذلؾتثني 

الصادر عف  EC/3117/81مف التوجيو الأوروبي رقـ (3ولقد نظمت المادة)
, (3), الأشخاص ذوي الحيثية السياسية3117أغسطس  2المفوضية الأوروبية بتاريخ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ظائؼ عمومية ىامة أو أفراد أسرىـ أو أشخاص وثيقي الصمة بيـ. ويصمـ ذلؾ أو سبؽ أف كّمفوا بأداء و 
الفحص الدقيؽ بصورة معقولة تتيح كشؼ المعاملبت المشبوىة بغرض إبلبغ السمطات المختصة عنيا, ولا 

 -3ينبغي أف يؤوؿ عمى أنو يثني المؤسسات المالية عف التعامؿ مع أي زبوف شرعي أو يحظر عمييا ذلؾ.
مف ىذه المادة, تقوـ كؿ دولة طرؼ, وفقا لقانونيا  2ا لتنفيذ التدابير المنصوص عمييا في الفقرة تيسيرً 

الداخمي ومستميمة المبادرات ذات الصمة التي اتخذتيا المنظمات الإقميمية والأقاليمية والمتعددة الأطراؼ 
ات الطبيعية أو الاعتبارية التي )أ( إصدار إرشادات بشأف أنواع الشخصي لمكافحة غسؿ الأمواؿ, بما يمي:

يتوقع مف المؤسسات المالية القائمة ضمف ولايتيا القضائية أف تطبؽ الفحص الدقيؽ عمى حساباتيا, وأنواع 
الحسابات والمعاملبت التي أف يتوقع أف تولييا عناية خاصة, وتدابير فتح الحسابات والاحتفاظ بيا ومسؾ 

ف تمؾ الحسابات. )ب( إبلبغ المؤسسات المالية القائمة ضمف ولايتيا دفاترىا التي يتوقع أف تتخذىا بشأ
القضائية, عند الاقتضاء وبناء عمى طمب دولة طرؼ أخرى أو بناءً عمى مبادرة منيا ىي, ىوية شخصيات 
طبيعية أو اعتبارية معينة يتوقع مف تمؾ المؤسسات أف تطبؽ الفحص الدقيؽ عمى حساباتيا, إضافة إلى 

 يمكف لممؤسسات المالية أف تحدد ىويتيا بشكؿ آخر.تمؾ التي 
 .297ص-296الميربة,ص النظاـ القانوني الدولي لاسترداد الأمواؿ–د.سيد أحمد إبراىيـ,الرسالة السابقة(2)
 الأشخاص السياسية الحيثية ذوي يقصد بالأشخاص EC/3116/71( مف التوجيو 9) 4 المادة لأغراض(3)

 أولًا: أ: :الآتية الفئات المفيوـ ذلؾ يتضمف أف ويجب بارزة, عامة ييـ وظائؼإل أوكمت الذيف الطبيعييف
 التشريعية. ج: المجمس أعضاء ومساعدي الوزراء. ب: ونواب والوزراء, الحكومات, ورؤساء الدوؿ, رؤساء
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 إلييـ يعيد الذيف اصالأشخ إلى السياسية الحيثية ذوي الأشخاص مصطمح حيث يشير
 وثيقي والأشخاص, عائلبتيـ وأفراد, الحكومات أو الدوؿ رؤساء مثؿ بارزة عامة بوظائؼ
 الأمواؿ غسؿ مكافحة معايير سياؽ في المصطمح ىذا استخداـ الشائع ومف, بيـ الصمة
 الفساد. عائدات غسؿ تستيدؼ التي

دوؿ, ورؤساء الحكومات, , أف التوجيو بنصو عمى اعتبار رؤساء ال(2)ويري البعض
والوزراء مف الأشخاص ذوي الحيثية السياسية, عالج أحد أىـ التحديات التي تعيؽ عممية 

, فيؤلاء الأشخاص ىـ الأكثر (3)استرداد الموجودات الميربة, وىي قضية حصانات السيادة
اصبيـ قدرة عمى القياـ بعمميات غسؿ الأمواؿ لأنو مف السيؿ قياميـ بإساءة استخداـ من

ونفوذىـ لقياميـ بممارسات فاسدة مثؿ الرشوة, والابتزاز, واختلبس الأمواؿ العامة, ولدييـ 
 القدرة عمى استخداـ النظـ المالية الوطنية والدولية لغسؿ عائدات الفساد.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 خضعت لا التي المستوى رفيعة القضائية الأخرى والييئات الدستورية, والمحاكـ العميا, المحاكـ أعضاء
 المصارؼ إدارات ومجالس المراجعة, محاكـ أعضاء د: .استثنائية في ظروؼ إلا للبستئناؼ, قراراتيا

 الييئات أعضاء المسمحة. و: القوات في الضباط وكبار بالأعماؿ, والقائميف السفراء, المركزية. ىػ:
 .لمدولة الشركات الممموكة إدارة مجالس وأعضاء والرقابية, التنظيمية
 عائمة أفراد مفيوـيجب أف يتضمف  EC/3116/71( مف التوجيو 9) 4 المادة ا: لأغراضثانيً 

 يعادؿ ما الوطني القانوف يعتبره شريؾ أي. الزوج. ب. أ :الأتية الفئات السياسية الحيثية ذوي الأشخاص
 الوالديف.. د .شركائيف أو وأزواجيف الأبناء. ج .الزوج

 وثيقي الأشخاص مفيوـيجب أف يتضمف  EC/3116/71لتوجيو ( مف ا9) 4 المادة ثالثاً: لأغراض
 منفعة ممكية لو أف معروؼ طبيعي شخص أي. أ :الفئات الأتية السياسية الحيثية ذوي بالأشخاص الصمة
 الشخص ذوي مع أخرى, وثيقة تجارية علبقات أية لو أو القانونية, أو الترتيبات الكيانات في مشتركة
 قد أنو قانوني يعرؼ ترتيب أو لكياف الوحيدة المنفعة ممكية لديو طبيعي شخص يأ. السياسية. ب الحيثية

 .السياسية ذوي الحيثية الأشخاص أحد لصالح فعمية بصورة إعداده تـ
 2:9ص-2:7لدولي لاسترداد الأمواؿ الميربة,صالنظاـ القانوني ا–د.سيد أحمد إبراىيـ,الرسالة السابقة(2)
أثر انتياؾ حصانة  -ر: د. زكريا عبد الوىاب محمد زيف, مقاؿ سابؽ حوؿ حصانات السيادة انظ(3)

وما بعدىا؟. د. عبد المعز نجـ, حصانات السيادة ومدى حؽ  213رؤساء الدوؿ عمى مبدأ السيادة, ص
 .323الدوؿ في المطالبة باسترداد ثرواتيا المنيوبة, دار النيضة العربية, ص
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, مف حيث مدى منحيا حصانات وظيفية تحوؿ أو تحد (2)وتتفاوت التشريعات العربية
ة الجنائية لمموظفيف فيما يتعمؽ بالجرائـ التي يرتكبونيا بسبب أو مف المساءلة أو الملبحق

بمناسبة عمميـ الوظيفي, وىي إجمالًا تعترؼ لمموظفيف بحصانة إجرائية تحد مف إمكاف 
ف اختلبؼ نطاؽ ىذه الحصانة مف تشريع لآخر. وبالنسبة لمتشريع المصري لا  ملبحقتيـ وا 

وظفيف فيما يرتكبونو مف جرائـ فساد تتعمؽ يمنح حصانة إجرائية تحد مف ملبحقة الم
 بعمميـ الوظيفي. 

 القرار ولقد عالج المشرع المصري مسألة الأشخاص ذوي الحيثية السياسية بموجب
 ذوي الأشخاص مسألة يعالج تشريعي تنظيـ أوؿ وىو ,3124 لسنة 217 رقـ بقانوف
. 3 .الجميورية . رئيس2 :وىـ الأشخاص ىؤلاء (2) المادة حددت وقد السياسية, الحيثية
 ورؤساء المحافظات عموـ وسكرتيري . المحافظيف4 .والوزراء الوزراء, مجمس رئيس

 . نواب6 .العامة والأجيزة والمصالح والمؤسسات الييئات . رؤساء5 .المحمية الوحدات
 ومف السابقة, البنود إلييـ في المشار والوظائؼ المناصب شاغمي الأشخاص ومساعدي
 .اختصاصاتيـ بعض في ـيفوضوني

 تعارض حالات معالجة إلى 3124 لسنة 217 بقانوف القرار مف المشرع وييدؼ
 لمجية العامة والمصالح الحكومي, لممسؤوؿ الخاصة المصالح بيف تنشأ التي المصالح

 .إدارتيا يتولى التي

 تفئا بعض عمى بالنص اكتفى , النطاؽ الشخصي لمقرار بقانوف حيث(3)وينتقد البعض
 أفراد لتشمؿ المصالح تضارب معالجة دائرة يوسع أف دوف العميا التنفيذية السمطة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لسنة  223( مف المرسوـ الاشتراكي رقـ 72ظفيف بموجب المادة )حيث يعترؼ التشريع المبناني لممو  (2)

بحصانة إدارية حيث يعمؽ الدعوى العمومية عف جرائميـ الوظيفية إلى حيف صدور إذف بذلؾ مف  :2:6
جية الإدارة التي ينتموف إلييا. في حيف أحاط التشريع المغربي الدعوى العمومية عف الجرائـ التي تقع مف 

( مف قانوف المسطرة الجزائية عمى 4مومييف والقضاة ببعض القيود والشكميات, فتنص المادة )الموظفيف الع
أف الدعوى العمومية يمكف أف يقيميا الطرؼ المتضرر طبقًا لمشروط المحددة في ىذا القانوف, إذا أقيمت 

مية, فتبمغ الدعوى العمومية في حؽ قاض أو موظؼ عمومي أو عوف أو مأمور لمسمطة أو القوة العمو 
 .إقامتيا إلى الوكيؿ القضائي لممممكة

  .323ص, الميربة الأمواؿ لاسترداد الدولي القانوني النظاـ– السابقة الرسالة, إبراىيـ أحمد سيد.د (3)
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 بيا أتت التي الدولية المعايير يخالؼ وىذا بيـ, الصمة شديدي والأشخاص عائلبتيـ,
 السياسية الحيثية ذوي الأشخاص أف عمى أجمعت التي المقارنة القانونية والنظـ الاتفاقية,

 .بو الصمة شديدي والأشخاص عائمتو, أفراد سونف الشخص بجانب تضـ

 الجرائـ عف الموظفيف ضد المباشر بالإدعاء الأفراد قياـ المصري التشريع حظر ولقد
, فقط العامة بالنيابة منوطًا ذلؾ يبقى حيث, الوظيفي عمميـ بسبب أو أثناء منيـ تقع التي
 تنفيذ وقؼ أو القوانيف أو امرالأو  تنفيذ عف الامتناع جرائـ الحظر ىذا مف يستثنى ولكف

 حيث, المصري العقوبات قانوف مف (234) المادة في عمييا المنصوص القضائية الأحكاـ
 .الجرائـ ىذه مثؿ عف الموظفيف ضد المباشر الادعاء للؤفراد يجوز

ولـ تضع اتفاقية مكافحة الفساد عقوبة محددة لجرائـ الفساد, وىو أمر طبيعي حيث 
( مف الاتفاقية عمى 41يعات الداخمية, وقد نصت الفقرة الأولى في المادة )يترؾ ذلؾ لمتشر 

أف "تجعؿ كؿ دولة طرؼ ارتكاب فعؿ مجرـ وفقًا ليذه الاتفاقية خاضعًا لعقوبات تراعى 
 ."  فييا جسامة ذلؾ الجرـ

ويعني ذلؾ أف يراعى في تقدير العقوبة المقررة مدى جسامة الجرـ والأضرار المترتبة 
كما أشارت الاتفاقية أيضًا إلى مراعاة مبدأ التفرد في مرحمة التنفيذ العقابي لا سيما عميو, 

( مف 41فيما يتعمؽ بالإفراج المبكر أو الشرطي. فتنص الفقرة الخامسة مف المادة )
الاتفاقية عمى أف "تأخذ كؿ دولة طرؼ بعيف الاعتبار جسامة الجرائـ المعنية لدى النظر 

 ج المبكر أو المشروط عف الأشخاص المدانيف بارتكاب تمؾ الجرائـ".في إمكانية الإفرا

وفي النياية, يتضح لنا جميًا, أف ىناؾ تحديات ضخمة تواجو مصر خلبؿ مسار 
تجربتيا في استرداد أمواليا المنيوبة, وأف الطريؽ أماميا طويؿ وغير مميد, ويحتاج إلى 

مؾ التحديات تحتاج إلى المزيد مف جيود جبارة عمى كافة المستويات, وأف مواجية ت
الحموؿ غير التقميدية, عمى أف تضع نصب أعينيا دائمًا تجارب الدوؿ الناجحة في استرداد 

 أمواليا الميربة, وأف تستثمر أمواليا المستردة خير استثمار.
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 الأمواؿ فييا تستثمر أف يجب التي الأولويات أىـ , أف(2)وفي إطار ذلؾ, يجزـ البعض
 بحاؿ يجوز ولا عامة, بصفة التحتية والبنية والصحة, التعميـ, عمى الإنفاؽ ىي دةالمستر 

 عمى الحكومي الانفاؽ العاـ, الديف خدمة أو المرتبات, زيادة عمى الموجودات ىذه تنفؽ أف
 الكمالية. السمع

 المسئولة والييئات الأجيزة أنشطة لدعـ المعادة الأمواؿ مف جزء تخصيص كما يمكف
 العامميف لتدريب ماليًا موردًا ويوفر قدرتيا تحسيف عمى يعمؿ مما الاسترداد ياتعمم عف
 استردادىا. عمى والعمؿ الموجودات تتبع عمميات عمى بيا

وفي النياية, رغـ الجيود الدؤوبة التي تبذؿ مف أجؿ محاصرة تيريب الأمواؿ وتجفيؼ 
بدورىا التنموي عمى مستوى الفرد  منابعيا, والعمؿ عمى إعادتيا إلى موطنيا الأصمي لتقوـ

والمجتمع, إلا أف الطريؽ شاؽ وطويؿ, وىذا حاؿ محاربة الفساد عمومًا. وىذا ما عبر 
, "بأف الطريؽ نحو معركة الفساد شاقة وطويمة, وىي معركة ليست سيمة (3)عنو البعض

ػ "القطعة", لأف عمى الإطلبؽ لكنيا واجبة ولا يمكف تجاىميا أو تجاوزىا, أو التعامؿ معيا ب
الفساد في أي مجتمع ىو العدو الأوؿ للئصلبح, كما أنو خطر عمى التنمية والاقتصاد, 
وعمى منظومة العلبقات داخؿ المجتمع. ونعمـ أف ثمة إناس لا يحبذوف الحديث عف الفساد 
بذريعة أنو يؤثر سمبًا عمى الاستثمار وعمى جيود جذب الشركات والاستثمارات, وليؤلاء 

وؿ أف البيئة الاستثمارية التي تقوـ عمى الإفصاح والشفافية وما بات يعرؼ الآف نق
بالحوكمة ىي بيئة صديقة للبستثمار وليست منفرة لو, وأنو أصبح بما لا يقبؿ الشؾ أف 
الاستثمار حميؼ قوي لنظافة اليد, وأف المستثمر الذي يخشى الحديث عف محاربة الفساد 

أيًا ما يكف مف أمر, فإنو بعدما استرعى انتباىنا وارتياحنا تمؾ يثير شكوكًا والتباسات. 
التوجيات, فإننا نتمنى الجدية ونرجو بأف يشكؿ ذلؾ بوادر مرحمة تموح في الأفؽ تحمؿ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .49ص , 451صلدولي لاسترداد الأمواؿ الميربة,النظاـ القانوني ا–إبراىيـ,الرسالة السابقة أحمد د.سيد (2)
 9334صحيفة الأياـ البحرينية, العدد –,محاربة الفساد عندما تكوف إنجازًا ...!,كتاب الأياـخميؿ يوسؼ (3)

 . عمى الرابط:3122أكتوبر  26السبت 
                               /88776article/-https://www.alayam.com/Article/courts  
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رسالة لنا جميعًا بأننا قد تجاوزنا رحمة إجادة الكلبـ فقط عف الفساد وسيادة القانوف وما إلى 
صمـ عمى اتخاذ كؿ ما يمزـ لمد اليد بالعلبج والتطيير لكؿ ذلؾ, ودخمنا معمعة الفعؿ الم

ثبات أف قيمة المساءلة الفعمية بدأت تناؿ حضورًا فاعلًب  التقيحات والانحرافات والتجاوزات وا 
في ساحة الأداء العاـ والمسؤولية العامة, ولـ يعد أحد بمنأى عف المساءلة والمحاسبة إذا 

جاوز أو فسد وأفسد, لابد مف إيجاد وتفعيؿ كؿ أنواع ما انحرؼ أو أخطأ أو أىمؿ أو ت
وآليات المساءلة والمحاسبة السياسية, والشعبية, والبرلمانية, والقضائية, ولدينا طموح كبير 
بأف يعي الجميع بأف سياسات مواجية الفساد ترتبط ضمف ما ترتبط بإرادة تقنع الناس 

ار عمييا ليس فقط بقرارات وتوجييات, بوجية لا رجوع عنيا, وبمسارات وسموكيات لا غب
وسيكوف خطأً فادحًا أف نترؾ بيئة الفساد تنمو داخؿ المجتمع والوزارات والييئات 
والمؤسسات بالتستر, بالتبرير, بالاستثناءات, بالوساطات, بالمحسوبيات, بالمحاباة, 

ممفسديف بأف بالتواطؤ بالكيدية, بالتمييز, بالخوؼ, بالسكوت عمى الأخطاء, بالسماح ل
 يخرجوا لنا كؿ يوـ بموف جديد ليولدوا, وثوب جديد, وشعار جديد فسادًا أكبر ...".
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 الخاتمة
 ضوء الميربة في الأمواؿ لاسترداد القانوني يدور موضوع البحث حوؿ الإطار

وتتجسد أىمية  "نموذجًا المصرية التجربة"والدولية  الإقميمية الوطنية والاتفاقيات التشريعات
البحث في إلقاء الضوء عمى ظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج والتعرؼ عمى مسبباتيا 
ومصادرىا, في محاولة تيدؼ في المقاـ الأوؿ إلى وقؼ الظاىرة ومكافحتيا, ثـ يأتي 
عادة الحقوؽ إلى أصحابيا, حتى  المقاـ الثاني متمثلًب في استعادة تمؾ الأمواؿ المنيوبة وا 

ياـ بدوره تجاه شعبو وتوفير المتطمبات الضرورية ورفاىيتو, بجانب يستطيع المجتمع الق
 تحقيؽ أمنو واستقراره.

وظاىرة تيريب الأمواؿ إلى الخارج, ظاىرة غامضة ومتشعبة يغمب عمييا الطابع 
الدولي, حيث تتطمب مشاركة دوؿ مختمفة, غير متجاورة, لايجمع بينيما سوى المصالح 

 حساب الشعوب.والمنفعة الشخصية ولو عمى 

لذا تعددت مسببات ظاىرة تمويؿ الأمواؿ ومصادرىا, وأصبح استردادىا يصؿ إلى 
المحاولات اليائسة, رغـ الجيود المبذولة لمطاردة تمؾ الظاىرة عمى كافة المستويات 
التشريعية والاتفاقيات الإقميمية والدولية, والتدابير الوقائية, نظرًا لتعدد المعوقات التي تعرقؿ 

 مف محاولات الاسترداد.

ولقد كشفت التجارب التي مرت بيا معظـ الدوؿ المتقدـ منيا والنامي حجـ المعاناة 
التي مرت بيا في سبيؿ إعادة الأمواؿ المنيوبة وحجـ التحديات التي تواجو تمؾ الدوؿ في 

 مجاؿ استرجاع الأمواؿ الميربة.

زاء ما تفرضو ظاىرة تيريب الأمواؿ الميربة ومح اولات استردادىا مف إشكاليات وا 
متعددة ومتنوعة كاف لابد مف التعرؼ عمى أبعاد تمؾ الظاىرة والبحث عف حموؿ غير 
تقميدية لحسـ اختيار سبؿ الاسترداد الكفيمة بتحقيؽ طموحات الدوؿ في استرداد أمواليا 
 المنيوبة, وكاف لي ذلؾ مف خلبؿ خطة تضمنت فصؿ تمييدي استعرضت فيو الإطار

 إلى الأمواؿ الميربة شمؿ إلقاء الضوء عمى ظاىرة تيريب الأمواؿ لاسترداد مفاىيميال
الدولة مف مبحث ثاف, ثـ تطرقت إلى  عمى وتنامييا مف خلبؿ المبحث الأوؿ وأثرىا الخارج
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 والوقوؼ عمى عممية استرداد الميربة مف خلبؿ مبحث ثاف, للؤمواؿ الإسترداد مفيوـ
مشابية مف خلبؿ مبحث ثالث وتـ  أخرى تمط معيا مف مفاىيـالميربة وما يخ الأمواؿ

استيضاح ذلؾ في المطمب الأوؿ مف خلبؿ التفرقة بيف الرد والاسترداد, والتفرقة بيف 
 والإسترداد في المطمب الثاني. المصادرة

ثـ عرجت إلى التنظيـ القانوني لاسترداد الأمواؿ الميربة في الفصؿ الأوؿ, وشمؿ 
نوني لاسترداد الأمواؿ الميربة عمى مستوى التشريعات الوطنية مف خلبؿ التأصيؿ القا

مبحث أوؿ, واستعرضت في المبحث الثاني التأصيؿ القانوني عمى مستوى الاتفاقيات 
 الاقميمية مف خلبؿ مطمب أوؿ والاتفاقيات الدولية مف خلبؿ مطمب ثاف.

ربة في إطار التدابير الاحترازية ثـ تعرضت إلى التنظيـ الإجرائي لاسترداد الأمواؿ المي
في الفصؿ الثاني, وقسمتو إلى ثلبثة مباحث كاف تجميد الأمواؿ الميربة مف نصيب 
جراء  المبحث الأوؿ, والمصادرة الإدارية للؤمواؿ الميربة مف نصيب المبحث الثاني, وا 

 المنع مف السفر مف نصيب المبحث الثالث.

ترداد الأمواؿ الميربة مف خلبؿ الفصؿ الثالث, ثـ استعرضت المعوقات التي تواجو اس
واشتمؿ عمى أربعة مباحث, استوضحت فيو ظاىرة غسيؿ الأمواؿ كأحد معوقات الاسترداد 
في المبحث الأوؿ, والمعوقات الإجرائية والقانونية مف خلبؿ المبحث الثاني, والسرية 

 مبحث الرابع.المصرفية مف خلبؿ مبحث ثالث, والإرادة السياسية مف خلبؿ ال

واختتمت البحث مف خلبؿ الفصؿ الرابع والأخير مف خلبؿ عرض التجربة المصرية 
في استرداد الأمواؿ الميربة بالنظر إلى تجارب الدوؿ الأخرى, وكاف ذلؾ مف خلبؿ 
عرض تجارب الدوؿ الأخرى في استرداد الأمواؿ الميربة مف خلبؿ المبحث الأوؿ, وفي 

لمصرية في استرداد الأمواؿ الميربة, وتـ استيضاح ذلؾ ذلؾ المبحث عرضت التجربة ا
مف خلبؿ عرض واقع التجربة المصرية في استرداد الأمواؿ الميربة في المطمب الأوؿ, ثـ 
التحديات التي تواجو التجربة المصرية في استرداد الأمواؿ الميربة في المطمب الثاني 

 ثة فروع, ىي ضرورة مواكبة التشريعاتوالذي استجميت فيو ىذه التحديات مف خلبؿ ثلب
 في الدولي الفساد في الفرع الأوؿ, والتعاوف لمكافحة والدولية الإقميمية للبتفاقيات الوطنية
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الخارج في  إلى الأمواؿ تيريب مسئولية الميربة في الفرع الثاني, وتقرير الأمواؿ ملبحقة
 الفرع الثالث.

خمصت إلى عدد مف النتائج والتوصيات  وفي نياية البحث ومف خلبؿ ما تـ عرضو
 أعرضيا كالتالي:

 : أولًا: النتائج
تنامي ظاىرة تيريب الأمواؿ الميربة إلى الخارج بشكؿ سريع ومخيؼ مما كاف ليا أثر  -

كبير عمى ىدـ المجتمع وتيديد أمنو واستقراره وفقدانو لأدنى مقومات التقدـ وحرماف 
 أفراده مف أبسط حقوقيـ الطبيعية.

دـ القدرة عمى تحديد حجـ الأمواؿ الميربة إلى الخارج بدقة أو إلى مستوى قريب مف ع -
الحقيقة, بسبب تعدد مصادر التيريب, والحصانة التي تحيط بمعظـ المتورطيف في 
عمميات التيريب كونيـ أصحاب نفوذ سياسي واقتصادي كبير, ويتـ الاعتماد عمى تقدير 

 اس الآثار السمبية للؤمواؿ المنيوبة عمى المجتمع.حجـ الأمواؿ الميربة عف طريؽ قي

تعدد الاتفاقيات الدولية والإقميمية والاتفاقيات الثنائية التي وردت لمعالجة الفساد بصفة  -
 عامة ولا توجد اتفاقية دولية أو إقميمية خاصة بمكافحة ظاىرة تيريب الأمواؿ الميربة.

استرجاع الأمواؿ الميربة ويجب مراعاتيا تمعب التدابير الوقائية دور كبير في عممية  -
والعمؿ عمييا مع الأطر القانونية سواء التشريعات الوطنية أو الاتفاقيات الإقميمية أو 

 الدولية جنبًا إلى جنب.

تعدد وتنوع المعوقات التي تواجو عممية استرداد الأمواؿ الميربة وتشعبيا بشكؿ يجعؿ  -
رب المصالح والاستراتيجيات بيف الدوؿ مما مواجيتيا ضرب مف ضروب المستحيؿ لتضا

 يضعؼ مف الإرادة السياسية في مجاؿ استرداد الأمواؿ الميربة.

ضعؼ الإمكانيات المؤسسية والفنية والتدريبية والخبرات المطموبة في القائميف عمى  -
 عممية الاسترداد مما يعرقؿ ويعقد مف إجراءات الاسترداد.

 مفاصؿ عمى السابقة الأنظمة سيطرة في المتمثمة الدوؿ في السياسية التركيبة تداخؿ -
 الميربة الأمواؿ لاسترداد السياسية الإرادة مف يضعؼ مما, لمدوؿ البيروقراطي الجياز
 .الممؼ ىذا عمى بكفاءة العمؿ تعطيؿ إلى يؤدي مما



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

084 
 

ضعؼ مستوى التعاوف المطموب في مجاؿ إعادة الأمواؿ المنيوبة عمى المستوى  -
النطاؽ القضائي والمؤسسي والتقني, لوجود فوارؽ كبيرة في الإمكانيات  الدولي, في

 المؤسسية والبشرية والتدريبية فضلًب عف تضارب المصالح بيف الدوؿ.

تنوع تجارب الدوؿ في إطار مساعييا لاسترداد أمواليا المنيوبة بيف النجاح والفشؿ وفقًا  -
منيوبة, ومدى سرعتيا في اتخاذ لإرادة كؿ دوؿ في مساعييا لاسترداد أمواليا ال

 الإجراءات الوقائية لإعادة الأمواؿ الميربة.

تأرجح التجربة المصرية في إطار جيودىا المبذولة لاسترداد أمواليا الميربة بيف اليأس  -
والرجاء, بسبب تنوع المعوقات القانونية والإجرائية, كصفقات التصالح والسرية المصرفية, 

 منع مف السفر لممتورطيف في جرائـ تيريب الأمواؿ.وعدـ إحكاـ قرارات ال

كثرة التحديات التي تواجو التجربة المصرية في مجاؿ مساعييا في إعادة أمواليا  -
الميربة, وتنوعيا, مما يتطمب اتخاذ عدة خطوات لمواجية تمؾ التحديات مف أىميا 

الصادرة في شأف مكافحة ضرورة مواكبة التشريعات الوطنية للبتفاقيات الإقميمية والدولية 
الفساد ومنيا ظاىرة تيريب الأمواؿ وتفعيؿ التعاوف الدولي عمى كافة الأصعدة وتقرير 

 المسئولية عمى المتورطيف أيًا كانت مكانتيـ.

 ثانيًا التوصيات:
ضرورة ربط مكافحة تيريب الأمواؿ باعتبارات حقوؽ الإنساف لما يمثمو تيريب الأمواؿ  -

ى حقوؽ الإنساف, والعمؿ عمى مكافحة تيريب الأمواؿ مف خلبؿ مف اعتداء بالغ عم
منظمات المجتمع المدني ومنظمات مناصرة المرأة, ومشاركة الشباب وتوعيتيـ بأىمية 

 الانخراط في جيود مكافحة تيريب الأمواؿ.

ضرورة ضماف استقلبؿ وفعالية السمطات المكمفة بالتحقيقات والملبحقات القضائية  -
الأمواؿ المنيوبة مف خلبؿ إرساء الأطر القانونية وتخصيص الموارد الكافية, بشأف إعادة 

 وحماية الشيود والمبمغيف.

سرعة الاستفادة مف عائدات الأمواؿ الميربة وتعويض الشعوب عف ما فاتيـ مف  -
 رفاىية وعودة جسور الثقة والولاء بيف الدولة والمواطنيف.
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مة وكفالة تنفيذ الاتفاقيات الدولية ولا سيما إعادة زيادة التعاوف مف قبؿ البمداف المتقد -
الأمواؿ المنيوبة إلى البمداف النامية, مما يسيـ في تحقيؽ التنمية المستدامة وفي إعماؿ 

 حقوؽ الشعوب في تمؾ البمداف.

ضرورة تكثيؼ الجيود القضائية والدبموماسية والضغوط السياسية والشعبية والإعلبمية  -
 المختصة الييئات بيف لمتواصؿ دولية شبكة إنشاء اؿ المنيوبة ومحاولةفي استرداد الأمو 

 .الاسترداد مسائؿ في السياسية الإرادة أثر مف لمتخفيؼ في محاولة القانوف بإنفاذ

ضرورة أف تتـ جيود استرجاع الأمواؿ المنيوبة في إطار مف احتراـ المبادئ الأساسية  -
اوي الدوؿ في السيادة وسلبمة أراضييا وعدـ في التعامؿ عمى المستوى الدولي وىي تس
 التدخؿ في الشئوف الداخمية لمدوؿ الأخرى.

ضرورة العمؿ عمى المسار القانوني المتمثؿ في التشريعات الوطنية والاتفاقيات  -
 الإقميمية والدولية مع التدابير الوقائية في مجاؿ استرجاع الأمواؿ الميربة. مع إعطاء

 تستند لا التي للؤمواؿ والمصادرة والضبط التجميد تكفؿ التي تدابيرال تبني إلى الأولوية
 .الاداري الحجز لمبدأ الترويج مع قضائي حكـ إلى

تثقيؼ الشعوب بأخطار تيريب الأمواؿ عمى مقدراتيـ ورفاىيتيـ منذ سف مبكرة عف  -
نابر طريؽ توعيتيـ مف خلبؿ المناىج الدراسية التعميمية بجميع مراحميا, ومف خلبؿ م

 التثقيؼ الاعلبمية والدينية عف طريؽ كشؼ الفساد وفضحو.

مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ التدابير الوقائية الفعالة ويشمؿ ذلؾ المشاركة في  -
تدابير تعزيز الأخلبؽ والنزاىة والسموؾ الحرفي في القطاع الخاص بوسائؿ منيا إقامة 

 شراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص.

سسات مكافحة الفساد مف خلبؿ التطوير التكنولوجي والموارد البشرية مف تدعيـ مؤ  -
 مركز خلبؿ حسف اختيار العامميف والترقية بناءً عمى الجدارة والكفاءة مف خلبؿ إنشاء

 . مسائؿ استرداد الأمواؿ الميربة في التقنية والمساعدة المشورة لتقديـ متخصص عالمي

يريب الأمواؿ وعدـ قبوؿ أمواؿ تحيطيا الشكوؾ وضع ميثاؽ عالمي موحد لمكافحة ت -
 في مصادرىا.

إنشاء صندوؽ دولي مف مشاركات الدوؿ الأعضاء تحت رعاية الأمـ المتحدة لتغطية  -
 تكاليؼ الدوؿ في إجراءات استرداد الأموؿ الميربة.
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 مراجعال
 متخصصة(: –أولًا: مؤلفات قانونية عربية )عامة 

 منصور: جاد أحمد. د  -

 المصري الإداري القضاء في والإقامة التنقؿ حرية الإنساف لحقوؽ القضائية ايةالحم   
, ـ8::2 عاـ حتى العميا الإدارية والمحكمة الإداري القضاء محكمة أحكاـ لأحدث وفقًا
 .النشر سنة ذكر دوف, لمطباعة أبوالمجد دار

 سلامة: كامل أحمد. د  -

  .بالفيوـ والإعلبف والنشر لمطباعة حنظؿ بف دار,2:91,المينة لأسرار الجنائية الحماية  

 بدوي: محمد أحمد. د  -

 وسنة نشر دار ذكر بدوف,المصرفي لمكتماف الجنائية الحماية–الأسرار إفشاء جريمة   
 النشر.

 :العمروسي أنور أمجد – عبدالوىاب أحمد أشرف -

 .الطبع سنة بدوف, القاىرة, العدالة دار, العامة الأمواؿ جرائـ     

 الدين: شمس توفيق رفأش -

 .3112 العربية, النيضة دار المقارنة, التشريعات في الأمواؿ غسيؿ تجريـ     

 :لطفي أمين. د  -

 .3126, الفساد لمكافحة الدولية للؤتفاقيات مقارف تحميؿ     

 عبدالله: يوسف باسل  -

, النزاىة ىيئة, الأصوؿ باسترداد الخاصة والتحديات الدولي التعاوف تعزيز معوقات    
 .3123, العراؽ جميورية

 أمين: جلال. د  -

 .5::2, الأولى الطبعة, والنشر لمطباعة العربية مصر, المصري الاقتصاد معضمة  

 .ميريت دار, :311 الأولى الطبعة(,3119 – 2:92)مبارؾ عيد في والمصرييف مصر
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 عبدالعالي: حاحة -

 الحقوؽ كمية, دكتوراه أطروحة, ائرالجز  في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات -
 .3124/ 3123,الجزائر, بسكرة خيضر محمد جامعة – السياسية والعموـ

 المرصفاوي: حسن. د  -

 .2:94, الإسكندرية, المعارؼ منشأة, المشروع غير الكسب قانوف في المرصفاوي    

 العظيم: عبد حمدي. د  -

 كيفية – آثارىا – أبعادىا – ضاءالبي الجريمة) والعالـ مصر في الأمواؿ غسيؿ     
 .الجامعية الدار, 3118 الثالثة الطبعة,  (مكافحتيا

 ساري: شفيق جورجي. د  -

 .3114, 5ط, القاىرة, العربية النيضة دار, الدستوري القانوف وأحكاـ أصوؿ     

 :الممك عبد جندي. د  -

 .3119, بيروت, لمجميع العمـ مكتبة, الخامس الجزء, الجنائية الموسوعة   

 ديل: جيميان  -

 دور (MENA) إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ في الفساد مكافحة اتفاقيات دليؿ   
 منظمة, الاتفاقيات لمناصرة المدني المجتمع دليؿ, الاتفاقيات إنجاح في المدني المجتمع
 .الدولية الشفافية

 حسن: عبدالمطيف سعيد.د  -

 في المصرفي السر إفشاء جريمة" مقارنة ةدراس"المصرفية لمسرية الجنائية الحماية   
 - إنجمترا - إيطاليا - المانيا - بمجيكا - سويسرا - فرنسا - لبناف -مصر: قوانيف

  العربية. النيضة دار, 3115, الأمريكية المتحدة الولايات

 المنعم: عبد سميمان. د  -

 المتحدة الأمـ يةاتفاق لأحكاـ العربية التشريعات موائمة في دراسة - الفساد ظاىرة  
 .النشر وسنة النشر دار ذكر دوف, الفساد لمحافحة
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 :عابدين أحمد سيد  -

 الأمـ لاتفاقية مبسط عرض, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ لاتفاقية العربي الدليؿ    
 المعمومات مركز – الوزراء مجمس, الاجتماعي العقد مركز, الفساد لمكافحة المتحة
 .3125, القرار اتخاذ ودعـ

 عامر: الدين صلاح. د  -

 .3114, القاىرة, العربية النيضة دار, العاـ الدولي القانوف لدراسة مقدمة  

 حبيب: محمد جبري عادل.د  -

 عرض مع الوظيفي أو الميني بالسر بالالتزاـ الإخلبؿ عف المدنية المسئولية مدى    
 الفكر دار, 3116,  قارنةم دراسة – بالسرية الالتزاـ فييا يرتفع التي الحالات لأىـ

  الإسكندرية. -الجامعي

 :المطيف عبد عادل. د  -

 موائمة في دراسة - الفساد ظاىرة, المنعـ عبد سميماف. د: في إلييا مشار مقدمة   
 النشر دار ذكر دوف, الفساد لمحافحة المتحدة الأمـ اتفاقية لأحكاـ العربية التشريعات

 .النشر وسنة

 قرمان: السيد عبدالرحمن.د  -

 دوف" والفرنسي المصري القانونيف بيف مقارنة دراسة" المصرفي بالسر الالتزاـ نطاؽ    
 .العربية النيضة دار, النشر سنة ذكر

 السنيوري: الرزاق عبد. د  -

 مصادر عاـ, بوجو الالتزاـ نظرية الأوؿ الجزء المدني, القانوف شرح في الوسيط   
 المستشار تنقيح( القانوف – سبب بلب الإثراء – روعالمش غير العمؿ – العقد) الالتزاـ
, والفقو والقضاء التشريع في المستجدات آخر عمى تحتوي طبعة المراغي, مدحت أحمد

 .الإسكندرية – المعارؼ منشأة ,3114

 نجم: المعز عبد. د  -

 دار, المنيوبة ثرواتيا باسترداد المطالبة في الدوؿ حؽ ومدى السيادة حصانات   
 .3123العربية,  ةالنيض
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 :أمير عدلي أميرة. د – خالد أمير عدلي. د  -

 .3122, القضاة نادي طبعة, العقوبات قانوف عمى التعميؽ في المحيط    

 الشواربى: الحميد عبد. د - الدناصوري الدين عز/ مستشار  -

 .8::2, 7ط والقضاء, الفقو ضوء في المدنية المسئولية       

 :عوض الدين جمال عمي.د  -

 المصري القضاء في المصارؼ لعمميات دراسة, القانونية الوجيو مف البنوؾ عمميات
 .العربية النيضة دار, :2:7,العربية البلبد وتشريعات والفرنسي

 نجيدة: عمي.د  -

 .العربية النيضة دار,3115/3116,الالتزاـ مصادر–الأوؿ الكتاب,للبلتزاـ العامة النظرية  

 :أحمد الله حمد أحمد. د – امميالز  رباط عمي عماد -

 العراقي التشريع وموقؼ الفساد جرائـ مف المتأتية الميربة الأمواؿ استرداد طرؽ    
 .3128, العراؽ – القادسية جامعة – القانوف كمية, منيا

 عمي: شايع فاضل  -

 .3127, 2ط, السنيوري مكتبة, الأمواؿ غسؿ طريؽ عف الإرىاب تمويؿ     

 الحمو: راغب ماجد. د  -

 .3116, الإسكندرية, الجامعية المطبوعات دار, الدستوري والقانوف السياسية النظـ  

 إسماعيل: صادق محمد. د  - الديربي العال محمد. د  -

 للئصدارات القومي المركز – والدولية الوطنية المكافحة آليات بيف الفساد جرائـ   
 .3124, 2ط, مصر,  القانونية

 الغمري: محمد  -

 .3125, لمقانوف العربي المكتب, الميربة الأمواؿ استرداد قانوف مشروع     

 العادلي: صالح محمود. د  -

 جريمة" مقارنة دراسة" موكميو أسرار عمى بالمحافظة المحامي لالتزاـ الجنائية الحماية   
 عةالطب المينة لسر الجنائية الحماية -الأسرار إفشاء إباحة حالات – المينة أسرار إفشاء
 .26638/3113 الإيداع رقـ, العميؿ الإسكندرية– الجامعي الفكر دار, 3114, الأولى
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 إبراىيم: الحي عبد محمود. د  -

 – الجديدة الجامعة دار, مقارنة دراسة – والإباحة الحظر بيف المصرفي السر إفشاء  
 .3123, الإسكندرية

 الريس: ناصر  -

 الموجودات واسترداد الفساد مكافحة في سطينيةالفم الوطنية لمسمطة التطبيقية الممارسات 
 .3122( نيساف) والمساءلة النزاىة أجؿ مف الائتلبؼ: الله راـ, الدولي التعاوف خلبؿ مف

 عثمان: محمد  عثمان ناصر. د  -

  العربية. النيضة دار, :311, الأولى الطبعة, الميني السر عمى بالحفاظ المحكـ التزاـ 

 شومان: نصر  -

 .:311, 3ط, بيروت, الأمواؿ تبييض عمى المصرفية ريةالس أثر  

 :خميل ورباب حمزة وليد. د  -

 .3123, بغداد, السيسباف مكتبة, ومكافحتو الفساد منع في النزاىة ىيئة دور تفعيؿ نحو

 ثانيًا: الرسائل العممية:
 الحصين: الرحمن عبد بن إبراىيم بن إسحاق -

 السياسة في الماجستير درجة لنيؿ مقدـ تكميمي بحث, مقارنة دراسة – السفر مف المنع  
 .الإسلبمية سعود بف محمد الإماـ جامعة, لمقضاء العالي المعيد, الشرعية

 موراد: خميفة  -

 الحقوؽ كمية, الحقوؽ في دكتوراه أطروحة, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ منظمة جيود 
 .3127/3128, باتنة جامعة, السياسية والعموـ

 طايل: ودةج رضا. د  -

 دكتوراه رسالة", الفرنسي والقانوف المصري القانوف بيف مقارنة دراسة" المصرفي الكتماف 
  .3116سويؼ  بنى – القاىرة جامعة – الحقوؽ كمية

 اليدايات: عودة محمد سميمان. د  -

 جامعة – الحقوؽ كمية دكتوراه رسالة ,(مقارنة دراسة) لمصحفي المدنية المسئولية 
 .الطبع سنة كرذ دوف, شمس
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 :القادر عبد إبراىيم أحمد سيد. د  -

 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية إطار في الميربة الأمواؿ لاسترداد القانوني النظاـ  
 .3128, شمس عيف جامعة – الحقوؽ كمية دكتوراه رسالة(, مقارنة دراسة) الفساد

 عبدالخالق: حسن سيد. د  -

 رسالة, 2:98, المقارف الجنائي التشريع في سرارالأ إفشاء لجريمة العامة النظرية  
  شمس. عيف جامعة – الحقوؽ كمية دكتوراه

 محمود: حممي أحمد ىشام. د  -

, والوطني الدولي الجنائي القانوف أحكاـ ظؿ في الخاص القطاع في الفساد مكافحة  
 .:311, القاىرة جامعة – الحقوؽ كمية, ماجستير رسالة

 أوراق عمل: – مقالات –ثالثاً: بحوث 
 منشاوي: سيف إبراىيم -

, 3124 يونيو22, الميربة الأمواؿ استرداد في والتونسية المصرية الخبرتيف بيف مقارنة  
  المصرية. الدولية مجمة السياسة

 :الوفا أبو أحمد. د  -

 في صالح سيد تحقيؽ الأىراـ جريدة, الميربة الأمواؿ لاسترداد حكومية انتفاضة  
26/22/3125. 

 :علام اليادي عبد محمد – النجار السيد حمدأ  -

 الأمواؿ لاسترداد القومية المجنة إنشاء – المنيوبة الأمواؿ استعادة في المجاف فشؿ بعد  
 .3127 سبتمبر 34, الأىراـ, الأخيرة الفرصة..  الميربة

 محجوب: أحمد  -

 .22/3123/:, اليوـ المصري جريدة, المنيوبة الأمواؿ لاستعادة خطوات 5  

 :الدىبي غالي إدوار. د  -

 2:79 مارس-يناير,عشرة السنة الأوؿ العدد,الحكومة قضايا إداره مجمة,المينة سر إفشاء

 العدد, الحكومة قضايا إدارة مجمة, المقارف القانوف في المينة بسر البنوؾ التزاـ&     
 . 2:81 مارس – يناير, عشرة الرابعة السنة, الأوؿ
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 :مينيغر إريك القاضي/  -

 .(GfD) العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة إطار في كممتو في 

 :دياب أسامة  -

 البراءة وأحكاـ التصالح صفقات بيف الميربة مصر أصوؿ – المنيوبة أموالنا نسترد ىؿ
/ الأولى الطبعة, الاجتماعية العدالة الاقتصادية وحدة عف صادرة, المؤسسي والفساد
 .3124 مارس

, المستردة الأصوؿ لإدارة المثمى الممارسات المنيوبة؟ أموالنا مف نستفيد كيؼ&    
 .3125 سبتمبر, الأولى الطبعة, والاجتماعية الاقتصادية العدالة وحدة عف صادر

 :عبود نعمة إسماعيل. د  -

 ومنع الفساد جرائـ مف المتحصمة الأمواؿ استرداد مجاؿ في الدولي التعاوف   
 نحو طريؽ التشريعي الإصلبح مؤتمر إلى مقدـ بحث, الإرىاب تمويؿ في ميااستخدا
 وجامعة والإعلبـ لمثقافة النبأ مؤسسة أقامتو الذي( الفساد ومكافحة الرشيدة الحكومة
 .3129 نيساف 37 – 36 الفترة, القانوف كمية – الكوفة

 زغاب: المنصف -

, والإقميمي الدولي الصعيديف عمى دالفسا عائدات لاسترداد المنظـ التشريعي الإطار  
 التي العمؿ ورشة ضمف تونس نابؿ في الاستئناؼ بمحكمة قاض مف مقدمة عمؿ ورقة

 .القاىرة" الموجودات استرداد" موضوع حوؿ العربية الدوؿ جامعة نظمتيا

 سلامة: أماني -

 .32/3/3122, المنيوبة مصر أمواؿ نسترد كيؼ       

 :المنباوي إيياب القاضي/ -

 .3123, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية حوؿ عمؿ ورقة     

 ىواري: بمحسان  -

 دراسات, المتحدة الأمـ بمنظمة الدولية الاقتصادية العقوبات لتوقيع القانوني الأساس    
, 3127 مايو,الأوؿ العدد,محكمة سنوية نصؼ أكاديمية دورية مجمة–وسياسية قانونية
 .بومرداس بجامعة الحقوؽ كمية عف تصدر
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 حداد: جميمة.أ  -

 .العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة, لمجزائر الرسمي الوفد كممة خلبؿ

  العفيفي: جمال.أ  -

 مواقع عمى, 3128 مايو 4, والقضاء القانوف ضوء في السفر مف المنع أحكاـ 
 .التواصؿ الاجتماعي

 كول: جيفري  -

 .GfDالعربية  الدوؿ في التنمية لخدمة, الرشيدة الإدارة درةمبا في كممتو خلبؿ   

 عمي: حاتم. د   -

 بدعـ  (GFD)العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة خلبؿ كممتو  
 الميداف في والتنمية التعاوف ومنظمة الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج مف مشترؾ

" الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ إتفاقية" تطبيؽ دعـ حوؿ الإقميمي المؤتمر, الاقتصادي
    .3119 يناير 34 – 32 الياشمية الأردنية المممكة, العربية الدوؿ في

 :العظيم عبد حمدي. د  -

 .21/3122/:2 يوـ الأخبار في نشر, لمخارج المنيوبة الأمواؿ لتيريب الفاسديف حيؿ  

 الحسن: أبو خالد  -

 .28/2/3126 في 57:5 العدد, المتمدف الحوار, عراؽال أمواؿ استرداد صندوؽ  

 عفيفي: خديجة  -

, اليوـ أخبار بوابة, بسويسرا مبارؾ لنظاـ الميربة الأمواؿ استرجاع ممؼ تفاصيؿ  
 .3128 نوفمبر 38 الإثنيف

 يوسف: خميل  -

 ددالع, صحيفة الأياـ البحرينية –الأياـ  كتاب...!,  إنجازًا تكوف عندما الفساد محاربة  
 .3122 أكتوبر 26 السبت 9334

 :مختار عاطف راوية. د  -

 .3112, الدولية السياسة مجمة, الكاريبي دوؿ في الأمواؿ غسيؿ عمميات مكافحة سبؿ 
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 :خشانة رشيد  -

 منتدى أوؿ نتائج عرض, العربية الأمواؿ استرداد أماـ سياسية وعقبات قانونية تعقيدات  
 العربي المنتدى جمسات عنواف تحت القطرية بالعاصمة استضافتو الذي الدوحة في

 .3123 سبتمبر 24 إلى 22 مف الفترة في, الأمواؿ لاسترداد

 زين: محمد الوىاب عبد زكريا. د  -

 القانونية الأبحاث جيؿ مجمة, السيادة مبدأ عمى الدوؿ رؤساء حصانة انتياؾ أثر  
 .3129 يوليو, 38 العدد,لثالثا العاـ, شيريًا تصدر محكمة دولية عممية مجمة, المعمقة

 المالكي: جمعة زىير  -

 العدد, المتمدف الحوار موقع, الخارج إلى الميربة العراقية الأمواؿ استرداد آليات  
5375 ,3124. 

 حساين: سامية  -

 دراسات مجمة, الدولية لممعايير طبقًا الأمواؿ تبييض مكافحة في التشريعي التعامؿ 
 جامعة الحقوؽ كمية, محكمة سنوية نصؼ أكاديمية دورية مجمة, وسياسية قانونية
 .3127 مايو – الأوؿ العدد, الجزائر – بومردس

 عجيل: كاظم طارق. د  -

 والشفافية النزاىة مجمة, ليا المقررة والعقوبات ىيتيا ما في دراسة, الأمواؿ غسيؿ جريمة 
 .العراؽ, قار ذي جامعة – القانوف كمية, والدراسات لمبحوث

 :عامر عادل. د  -

 فنية تجارية مؤسسة, المجير تحت, بالخارج الميربة المصرييف أمواؿ استرداد كيفية 
 .3127 يناير :2, إعلبمية

 العرير: نايف بن العزيز عبد -

 .3122مارس,الدولية الاقتصادية العرب جريدة–الاقتصادية جريدة,الأمواؿ تجميد معنى 

 بركات: عزت الله عبد. د  -

 مجمة, العالمي المستوى عمى والاجتماعية الاقتصادية وآثارىا الأمواؿ غسيؿ ظاىرة 
 .5 العدد, إفريقيا شماؿ اقتصاديات
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 الحميد: عبد المعطي عبد. د  -

 .الخارج؟ مف" الميربة الأمواؿ" مصر لاسترداد الأخير الحؿ" التصالح" سيشكؿ ىؿ 

 :ناجي القادر عبد محمد عزو -

 الموقع, وسياسيًا قانونيًا الميربة الأمواؿ استعادة وطرؽ والإداري السياسي الفساد 
 .2/5/3122 – 4434 العدد, المتمدف الحوار لمؤسسة الرئيسي

 الحسيني: محمود إبراىيم علاء. د  -

 .3127 آزار 4, الخارج إلى الميربة العراؽ أمواؿ لاسترداد القانونية الآليات 

 :حجيمة أبو عمي  -

 مادة, الموجودات واسترداد المتيميف وتسميـ دلةالمتبا القانونية المساعدة في محاضرات 
 ضمف, الفساد مكافحة مجاؿ في النيابة أعضاء تدريب برنامج ضمف مقدمة تدريبية
 جامعة, الحقوؽ معيد, فمسطيف في الفساد مكافحة قدرات تعزيز في المساعدة مشروع
 .3124, الله راـ – بيروت

 :البوعينين فضل بن عمي. د  -

  الإشارة سابؽ(,GfD)العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة درةمبا خلبؿ كممتو 

 :جاد عمي  -

 58238 العدد251السنة3126ديسمبر28الخميس الأىراـ,تعود لف..المنيوبة مصر أمواؿ 

 نواز: فارزانا  -

 .3122, الدولية الشفافية منظمة: برليف. وبعد نطاؽ مشكمة: الموجودات استرداد 

 عراس:بول فتحي. د  -

 قانونية دراسات مجمة, العولمة وتحديات المحمية الخصوصية بيف ماليزيا في المواطنة 
 بجامعة الحقوؽ كمية عف تصدر, محكمة سنوية نصؼ أكاديمية دورية,  وسياسية
 .3127 يو ما, الأوؿ العدد, بومرداس

 تشيزا: ما فل  -

 لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة طارإ في", الدولية الجيود: والتنمية الفساد" بعنواف مداخمة 
 الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج مف مشترؾ بدعـ (GfD) العربية الدوؿ في التنمية
 تطبيؽ دعـ حوؿ الإقميمي المؤتمر, الاقتصادي الميداف في والتنمية التعاوف ومنظمة
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 32 الياشمية نيةالأرد المممكة,  العربية الدوؿ في" الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ إتفاقية"
 .3119 يناير 34 :

 عجينة: فيصل  -

 سمطات دور مؤتمر, الفساد مكافحة في الدولي التعاوف في التونسية التجربة حوؿ ورقة  
 .3123, تونس, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية تنفيذ في الوطنية العدالة

 جرجس: كامل  -

 المصري لجريدة الالكترونية ارج, البوابةلمخ الميربة الأمواؿ إجمالي. دولار مميوف 41:
,  .3124 مايو 22 السبت , العامة بالنيابة الدولي التعاوف اليوـ

 ستيفنز: لوك  -

 (GfD). العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة إطار في كممتو في 

 السقا: طو إبراىيم محمد  -

 مقدـ بحث المصري, الاقتصاد مف ربةاليا المدخرات ومحددات لحجـ قياسية دراسة  
 التنمية تمويؿ" المعنوف المصرييف للبقتصادييف عشر الثامف السنوي العممي المؤتمر إلى
 والتشريع, والإحصاء السياسي للبقتصاد المصرية الجمعية ,"السوؽ اقتصاديات ظؿ في

 .5::2 أبريؿ :. القاىرة

 بوساق: المغربي محمد. د  -

 – التدريب كمية", الأمواؿ غسؿ مجاؿ في الإثبات عبء" لأمواؿا غسؿ جرائـ مكافحة 
 .3123 الرياض, 3/3123/:3 – 38 مف الفترة خلبؿ, التدريبية البرامج قسـ

 التواتي: اليادي محمد أ. -

 .انتقاـ؟ أـ...  قانوف: السفر مف المنع: عنواف تحت تحقيؽ   

 طو: سيد محمد. أ -

 الأمواؿ تيريب – لندف إلى القاىرة مف الثروات رتطي المالية الأوراؽ قانوف في ثغرة  
 . 3123 آب 39, الثورة استعار قبؿ البورصة قناة عبر

 عويضة: عمي محمد/ القاضي  -

 (GfD). العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة خلبؿ كممتو 
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 الظاىر: عبد محمود  -

 .3129 القاىرة الرقمي التعبير لدعـ ىردو مركز, وجواب سؤاؿ التنقؿ حرية في الحؽ 

 كبيش: محمود. د  -

 عشر الثالث المؤتمر إلى المقدمة والقضائية القانونية لمبحوث العربي المركز عمؿ ورقة 
 الأمواؿ لاسترداد عربي مركز إنشاء مشروع,  العربية الدوؿ قضايا ىيئات لرؤساء
 .3128/:/32 – :2 بيروت,  المنيوبة

 غربي:م محمود محمود. د  -

 كمية مجمة, الدولي التجاري المجتمع في الفساد لمعضمة التصدي في المحكـ دور  
, 3129 مايو21–:, الخامس الدولي السنوي المؤتمر أبحاث – العالمية الكويتية القانوف
 .3129 أكتوبر – الثاني الجزء –(4)العدد– خاص ممحؽ

 طوق: الدين محي. د  -

 مبادرة(, UNCAC) الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ يةاتفاق ودور الفساد حوؿ مداخمة  
 (.GfD) العربية الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة

 كامل: ميا. د  -

  .257 العدد, الدولية السايسة مجمة, النظري الإطار: الأمواؿ غسيؿ عمميات 

 صوالحة: عصمت – لحام مازن – مرمش نرمين  -

 في بحثية أوراؽ, والدولي المحمي المستوى عمى الأصوؿ لاسترداد الناظـ الإطار 
 .3126, بيرزيت جامعة – الحقوؽ معيد, الفساد ومكافحة القانوف

 الذيبي: نعيمة  -

 المركز, شرعية غير بطريقة والمكتسبة المنيوبة الأمواؿ استرجاع في التونسية التجربة 
 قضايا وىيئات إدارات ءلرؤسا عشر الحادي المؤتمر والقضائية القانونية لمبحوث العربي
 .6/9/3126 – 4, لبناف – بيروت, الدولة

 أوراق عمل )بدون ذكر كاتب(: -تقارير –مقالات –رابعًا: بحوث 
 دوف الأصوؿ مصادرة بشأف الحسنة الممارسات دليؿ, المنيوبة الأصوؿ استرداد  -

 .xv. 3122 منشور غير الدولي البنؾ, إدانة حكـ إلى الاستناد
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 جريدة, 3125 نوفمبر 9, انتقاـ؟ أـ...  قانوف: السفر مف المنع: عنواف تحت تقرير  -
 . تونس – الشروؽ

 – 21 – :2 يوـ الأخبار في نشر, لمخارج المنيوبة الأمواؿ لتيريب الفاسديف حيؿ  -
 .مصرس موقع عمى. 3122

 الثالث المؤتمر إلى المقدمة, والقضائية القانونية لمبحوث العربي المركز عمؿ ورقة  -
 لإسترداد عربي مركز إنشاء مشروع, العربية الدوؿ في الدولة قضايا ىيئات لرؤساء عشر

 .  3128/:/32 – :2 بيروت, المنيوبة الأمواؿ

 الممارسات أفضؿ, إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ لمنطقة المالي العمؿ مجموعة  -
 مف إفريقيا ؿوشما الأوسط الشرؽ لمنطقة المالي العمؿ مجموعة عف الصادرة العممية
 عبر النقدية الأمواؿ ناقمو" موضوع حوؿ الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ غسؿ مكافحة أجؿ

 . 3116 ديسمبر" الحدود

 .دوفيؿ شركة – 9الػ مجموعة, فرنسا في الأصوؿ استرداد دليؿ  -

 عمى لمتدريب المتحدة الأمـ دليؿ, المخدرات لمكافحة الدولي المتحدة الأمـ برنامج  -
 (.IV/:2/311:2) رقـ وثيقة, المخدرة العقاقير فقواني إنفاذ

 في صالح سيد تحقيؽ الأىراـ جريدة, الميربة الأمواؿ لاسترداد حكومية انتفاضة  -
26/22/3125. 

 الإلكترونية الشروؽ بوابة, المنيوبة الأمواؿ إعادة يعيؽ السياسية الإرادة غياب  -
 . الشرؽ – الدوحة. 3/22/3125

, العربي بالربيع الفاسديف الحكاـ بمحاكمة يوصي المنيوبة اؿالأمو  استرداد منتدى  -
 .3124 أكتوبر 42, الشعب جريدة

 المفوضية وتقارير الإنساف لحقوؽ السامي المتحدة الأمـ لمفوض السنوي التقرير  -
 الممارسات أفضؿ, والثلبثوف الثانية الدورة الإنساف حقوؽ مجمس, العاـ والأميف السامية

 العامة الجمعية, الإنساف حقوؽ بجميع التمتع عمى السمبية الفساد آثار مكافحة جيود في
3127. 
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 الثالث المؤتمر إلى المقدمة, والقضائية القانونية لمبحوث العربي المركز عمؿ ورقة  -
 لإسترداد عربي مركز إنشاء مشروع, العربية الدوؿ في الدولة قضايا ىيئات لرؤساء عشر

 .المنيوبة الأمواؿ

 7, والضلبؿ الحؽ موقع, 3122 منذ مصر خارج الميربة الأمواؿ حجـ...  اـبالأرق  -
 .3126 يونيو

 28, اليوـ أخبار بوابة موقع, السياسي الاستقرار لعدـ الميربة الأمواؿ استرداد فشؿ  -
 .3124 نوفمبر

 آذار 42 الأثنيف, دولار مميوف 25 و تريميونًا بمغت لمخارج الميربة العراقية الأمواؿ  -
 .العراؽ نيوز السومرية, 3125

 العالـ قناة,  الخبر؟ إقرأ...  الخارج إلى الميربة العراقية الأمواؿ استرداد يمنع مف  -
 .3128 يونيو 4 السبت, العراؽ

 دورتو عف الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في الأطراؼ الدوؿ مؤتمر تقرير  -
 .3122 أكتوبر 39 لىإ 35 مف, المغرب – مراكش في المعقودة الرابعة

 بالعاصمة استضافتو الذي الدوحة في منتدى, الأمواؿ لاسترداد العربي المنتدى  -
 .3123 سبتمبر 24 إلى 22 مف الفترة في القطرية

 لجريدة الالكترونية البوابة: المصدر خالتر, بير دودية سويسرا خارجية وزير تصريح  -
 سويسرا في الميربة المصرية الأمواؿ حجـ يكشؼ سويسرا خارجية وزير السابع, اليوـ
 بلبده دعـ إلى ويشير القانوف وفؽ لمصر لإعادتيا بمده سعى ويؤكد دولار مميوف 811

 .3123 أكتوبر 25 الأحد الاستثمارات,

 الدساتير:  -المراسيم  –الموائح  –القرارات  –خامسًاـ: القوانين 
 ـ.2:48 لسنة 69 رقـ المصري العقوبات قانوف -

 في وتعديلبتو الأمواؿ غسؿ بمكافحة الصادر 3113 لسنة 91 رقـ ف المصريالقانو  -
 .الأمواؿ غسيؿ نطاؽ

 وجرائـ الأمانة وخيانة النصب بشأف جرائـ 3114 لسنة 89 المصري رقـ القانوف -
 والغش. التدليس



   د/ علاء النجار حسانين احمد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

211 
 

 . 3::2 لسنة 6: رقـ بالقانوف الصادر الماؿ المصري رأس قانوف -

 .2:86 لسنة 73 رقـ المشروع غير الكسب قانوف -

 .3113 لسنة 91 رقـ وتعديلبتو الأمواؿ غسؿ مكافحة قانوف -

 .3121 لسنة 75 رقـ بالبشر الاتجار مكافحة قانوف -

 .3116 لسنة 4 رقـ الاحتكارية الممارسات ومنع المنافسة حماية قانوف -

 .:::2 لسنة 28 رقـ المصري التجارة قانوف -

 .9::2 لسنة :9 رقـ والمزايدات المناقصات قانوف -

 .5::2 لسنة 49 رقـ الأحنبي بالنقد التعامؿ تنظيـ قانوف -

 .2:61 لسنة 261 رقـ الجنائية الإجرءات قانوف -

 .2:79 لسنة 24 رقـ والتجارية المدنية المرافعات قانوف -

 .3119 لسنة 231 رقـ الاقتصادية المحاكـ قانوف -

 .2:79 لسنة 36 رقـ الإثبات قانوف -

 .5::2 لسنة 38 رقـ التحكيـ قانوف -

 .1::2 لسنة 316 رقـ المصرفية الحسابات سرية قانوف -

 .3114 لسنة 99 رقـ والنقد المصرفي والجياز المركزي البنؾ قانوف -

 .:311 لسنة21رقـ المصرفية غير المالية والأدوات الأسواؽ عمى الرقابة تنظيـ قانوف -

 .2:57 لسنة 225 رقـ العقاري الشير قانوف -

 .2:82 لسنة :21 رقـ بالقانوف الصادر الشرطة ىيئة قانوف -

 .السفر جوازات شأف في :2:6 لسنة 8: رقـ القانوف -

 الأمواؿ لاسترداد القومية المجنة وتنظيـ بإنشاء 3126 لسنة 39 رقـ بقانوف القرار -
 .الخارج في والموجودات والأصوؿ

 رقـ ءالوزرا مجمس رئيس بقرار الصادرة الأمواؿ غسؿ مكافحة لقانوف التنفيذية اللبئحة -
 لسنة 3478 رقـ والقرار 3117 لسنة 2574 رقـ بالقرار المعدلة 3114 لسنة 62:

 .3127 لسنة :267 رقـ والقرار 3119

 31في المؤرخ12 – 17 رقـ القانوف3117سنة ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف -
 .3117فبراير
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 السمطة الفمسطينية. 3118 لسنة الأمواؿ غسؿ لمكافحة بقانوف قرار -

 .3116 لسنة المشروع الفمسطيني غير الكسب نوفقا -

 والإدارية لفمسطيني.  المالية الرقابة ديواف قانوف -

 .2:71 لسنة 27 الفمسطيني رقـ العقوبات قانوف -

 .3114 لسنة( 2) رقـ الجزائية الفمسطيني الإجراءات قانوف  -

 .3122 لسنة( 41) رقـ النزاىة ىيئة قانوف -

 بشأف إنشاء المجنة الوطنية لمنزاىة والشفافية بقطر.3118 لسنة 95 رقـ الأميري القرار -

 3126( لسنة 7والمعدؿ بالقرار الأميري رقـ ) 3122( لسنة 86القرار الأميري رقـ ) -
 بشأف إنشاء ىيئة الرقابة الإدارية والشفافية القطرية.

 .3112 لسنة 429 رقـ الأمواؿ تبييض قانوف تطبيؽ إطار في المبناني التشريع -

 لسنة223رقـ الاشتراكي المرسوـ مف(72)المادة بموجب لمموظفيف المبناني ريعالتش -
2:6:. 

 الأمواؿ. غسؿ تجريـ شأف في 3113 لسنة 5 رقـ الإماراتي الاتحادي القانوف -

  الاعتبارية. للؤشخاص الجنائية بالمسؤولية الخاص المبناني التشريع -

  الاعتبارية. اصللؤشخ الجنائية الخاص بالمسؤولية الأردني التشريع -

  .(58) رقـ الجنائي المغربي التشريع -

 .العقوبات قانوف بشأف اليمني التشريع -

 .الاتحادي العقوبات قانوف بشأف الإمارتي التشريع -

 القطاع في الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ غسؿ مكافحة بشأف السويسري الاتحادي القانوف -
 4 بتاريخ 25 رقـ الاتحادي قانوفبال تعديمو وتـ ,8::2 أكتوبر 21 الصادر في المالي
 .3119 أكتوبر

 السياسية الحيثية ذوي الأشخاص أصوؿ رد بشأف السويسري الاتحادي القانوف -
 .3122فبراير 2 في مشروعة الصادر غير بوسائؿ المتحصمة

 .3127يناير2في والمعدؿ2:45نوفمبر في الصادر السويسري الاتحادي البنوؾ قانوف -

 التنفيذ حيز دخؿ 2:27 الفساد منع وقانوف ,2:17 عاـ نجميزيالفساد الا منع قانوف -
 .:2:9 أغسطس 41 في
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 الأمواؿ غسؿ مكافحة قانوف صدر الأمريكي حيث الأمواؿ غسيؿ عمى الرقابة قانوف -
 .2:95 عاـ الأمريكي

 إنشاء لجنة المصادرة. بشأف25/4/3122في المؤرخ3122لسنة24رقـ المرسوـ التونسي -

 بشأف إنشاء لجنة 37/4/3122في المؤرخ3122 لسنة26 قـ عددالتونسي ر  المرسوـ -
 ."شرعية غير بصورة والمكتتسبة بالخارج الأمواؿ لاسترجاع الوطنية المجنة" تسمى وطنية

 .2:82 لعاـ المصري الدستور -

 .3125الدستور المصري لعاـ  -

 .3116 لعاـ العراقي الدستور -

 .2:84 لعاـ السوري الدستور -

 .5::2 اـلع اليمني الدستور -

  .7::2 لعاـ الجزائري الدستور -

 .3113 لعاـ البحريني الدستور -

 .3114 لعاـ القطري الدستور  -

 .2:58 لعاـ الإيطالي الدستور  -

 .:::2 لعاـ السويسري الدستور -

 .2:65 السوفيتي الاتحاد دستور -

 .2:93 لعاـ الصيني الدستور  -

 قرارات إقميمية ودولية: –عية أدلة تشري –المبادرات الدولية  –سادسًا: الاتفاقيات 
 .3114 عاـ الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية -

 .2:94 القضائي لمتعاوف العربية الاتفاقية -

 .3121الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية -

 .(3111 باليرمو)الوطنية لمحدود العابرة المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية -

 .7::2 عاـ الفساد لمكافحة مريكيةالأ البمداف اتفاقية -

 في الأعضاء الدوؿ موظفي الأوربية أو الجماعات موظفي بيف الفساد مكافحة اتفاقية -
 .8::2 مايو 37 في الأوروبي الاتحاد مجمس اعتمدىا التي, الأوروبي الاتحاد
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 ,الدولية التجارية المعاملبت في الأجانب العمومييف الموظفيف رشوة مكافحة اتفاقية -
  .8::2 نوفمبر 32 في الاقتصادي الميداف في والتنمية التعاوف منظمة اعتمدتيا التي

 في أوروبا لمجمس الوزارية المجنة اعتمدتيا التي,  الفساد بشأف الجنائي القانوف اتفاقية -
 .8::2 يناير 38

 التي, الفساد بشأف المدني القانوف واتفاقية, الفساد بشأف الجنائي القانوف اتفاقية -
 .:::2 نوفمبر 5 في أوروبا لمجمس الوزارية المجنة اعتمدتيا

 وحكومات دوؿ رؤساء اعتمدىا التي, ومحاربتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية -
  .3114 يوليو 23 في الإفريقي الاتحاد

 .9::2 والوطنييف الأوربييف بالموظفيف المتعمقة الأوربية الاتفاقية -

 وضبطيا عنيا والبحث الجريمة مف المتأتيتو العائدات بغسؿ الخاصة الاتفاقية -
 .1::2 ومصادرتيا

 التجارية المعاملبت في الفساد مكافحة في الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة اتفاقية -
 .OECD الدولية

 العقمية والمؤثرات المخدرات في المشروع غير الاتجار لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية -
(2:99). 

 .2:64 في عمييا الموقع العربية الجامعة دوؿ بيف المجرميف تسميـ اتفاقية -

 .2:94 لسنة القضائي لمتعاوف الرياض اتفاقية -

 .:2:7 عاـ الصادرة الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية -

 .2:99 لعاـ فينا اتفاقية -

 .3111 باليرمو اتفاقية -

 .3114 لعاـ فيينا اتفاقية -

 .5::2لعاـ العقمية والمؤثرات بالمخدرات المشروع غير تجارالا لمكافحة العربية الاتفاقية -

 (.Star)المنيوبة الأمواؿ استرداد بشأف3119 عاـ المتحدة والأمـ الدولي البنؾ مبادرة -

 .والجريمة بالمخدرات المعني المتحدة الأمـ مكتب مبادرات -

 .الثمانية البمداف مجموعة مبادرات -

 .الاقتصادي الميداف في والتنمية التعاوف منظمة مبادرات -
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 .3114 الكومنولث أمانة مبادرة -

 .الدولي البنؾ مجموعة مبادرات -

 لتعزيز العربية الشبكة إنشاء في جيودىا تمثمت التي العربية الدوؿ جامعة مبادرات -
 .الفساد ومكافحة النزاىة

 .والأوروبوؿ الإنتربوؿ مبادرة -

 .(GfD) ربيةالع الدوؿ في التنمية لخدمة الرشيدة الإدارة مبادرة -

 ".الرشيد الحكـ لشئوف بازؿ معيد" الموجودات لاسترداد الدولي المركز مبادرة -

 .الفساد لمكافحة اليادئ والمحيط أسيا دوؿ مبادرة -

 المتحدة الأمـ مكتب, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية لتنفيذ التشريعي الدليؿ -
 .3123 منقحةال الثانية الطبعة,  والجريمة بالمخدرات المعني

 الأمـ لاتفاقية مبسط عرص, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ لاتفاقية العربي الدليؿ -
 ودعـ المعمومات مركز – الوزراء مجمس, الاجتماعي العقد مركز, الفساد لمكافحة المتحة
 .3125, القرار اتخاذ

 المتحدة الأمـ جبرنام, المخدرة العقاقير قوانيف إنفاذ عمى لمتدريب المتحدة الأمـ دليؿ -
 .(IV/:2/311:2)رقـ  وثيقة المخدرات لمكافحة الدولي

 العمومييف الموظفيف سموؾ لقواعد الدولية المدونة باعتماد والخاص :62/6 رقـ القرار -
 العمومية. الوظيفية لممارسة الأساسية والمفاىيـ المبادئ وضعت التي

 المعاملبت في والرشوة الفساد حةلمكاف المتحدة الأمـ إعلبـ بشأف 65/2:2 رقـ القرار -
 الدولية. التجارية

 مشروع. غير بشكؿ الأمواؿ وتحويؿ الفاسدة الممارسات منع بشأف 65/316 رقـ القرار -

 الفساد. لمكافحة فعاؿ دولي صؾ إعداد بشأف 66/72 رقـ القرار -

 في الصادر الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية باعتماد والخاص 69/5 رقـ القرار -
 .3114 نوفمبر 32

 .(3126) 3342 رقـ الأمف مجمس قرار -

 .(3117) 2848 رقـ الأمف مجمس قرار -

 .2:59 عاـ الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف -
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 .2:77 عاـ الصادر والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي العيد  -

 .2:99 بازؿ لمجنة المبادئ إعلبف وثيقة -

 .:2:9 الدولية المالي العمؿ مجموعة -

 .2::2 لعاـ الأوروبي الاتحاد عف الصادر التوجيو -

 .3::2 لعاـ المالية الأوراؽ لييئات الدولية المنظمة قرار -

 .ومكافحتو الأمواؿ غسؿ عمميات تجريـ بشأف 4::2 النموذجية اللبئحة -
 خلبؿ مف الأمواؿ غسيؿ بشأف النموذجي التشريع صدر 6::2 النموذجي التشريع -

 المخدرات. عمى الدولية بالرقابة المعني, ةالمتحد الأمـ برنامج

 .9::2 المتحدة للؤمـ العامة الجمعية عف الصادر السياسي الإعلبف -

 2 بتاريخ الأوروبية المفوضية عف الصادر EC/3117/81 رقـ الأوروبي التوجيو -
 .3117 أغسطس

 .EC/3116/71 الأوروبية المفوضية عف التوجيو الأوروبي الصادر -

 قضائية:سابعًا: أحكام 
  العميا. المحكمة الدستورية أحكاـ -

 .الفني المكتب النقض محكمة أحكاـ مجموعة -

 .العميا الإدارية المحكمة -

  الإداري. القضاء محكمة أحكاـ -

 ثامنًا: مجلات ودوريات:
 .ويكيبيديا موسوعة -

 .العربي التحكيـ مجمة -

 المصرية. الدولية السياسة مجمة -

 والتشريع. والإحصاء السياسي للبقتصاد المصرية مجمة الجمعية -

 الأولى. الطبعة الاجتماعية الاقتصادية العدالة وحدة -

 شيريًا. تصدر محكمة دولية عممية مجمة, المعمقة القانونية الأبحاث جيؿ مجمة -

 القانوف. كمية – الكوفة وجامعة والإعلبـ لمثقافة النبأ مؤسسة -
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 الحكومة. قضايا إدارة مجمة -

 تصدر محكمة سنوية نصؼ أكاديمية دورية مجمة – ياسيةوس قانونية مجمة دراسات -
 .بومرداس بجامعة الحقوؽ كمية عف

 المتمدف. لمحوار الموقع الرسمي -

 الدولية. السياسة مجمة -

 .الكويتية القانوف كمية مجمة -

 .العراؽ, قار ذي جامعة – القانوف كمية, والدراسات لمبحوث والشفافية النزاىة مجمة -

 إعلبمية. فنية جاريةت مؤسسة المجير تحت -

 .الدولية الاقتصادية العرب جريدة -

 .إفريقيا شماؿ اقتصاديات مجمة -

 القاىرة. الرقمي التعبير لدعـ ىردو مركز -

 إدارات لرؤساء عشر الحادي المؤتمر والقضائية القانونية لمبحوث العربي المركز -
 .الدولة قضايا وىيئات

 .اليومي الأىراـ جريدة -

 .اليوـ المصري جريدة -

 .اليوـ أخبار جريدة -

 .تونس – الشروؽ جريدة -

 .الشعب جريدة -

 .البحرينية الأياـ صحيفة -

 بوابة الشروؽ الإلكترونية. -

 البوابة الإلكترونية لجريدة اليوـ السابع. -

 .المصري اليوـ لجريدة الإلكترونية البوابة -

 والضلبؿ الحؽ موقع -

- .  موقع بوابة أخبار اليوـ

 موقع مضرس. -
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 ورش عمل: -منتديات  –تاسعًا: مؤتمرات 
 أقامتو الذي( الفساد ومكافحة الرشيدة الحكومة نحو طريؽ التشريعي الإصلبح مؤتمر -

 .3129 نيساف37 –36الفترة,القانوف كمية–الكوفة وجامعة والإعلبـ لمثقافة النبأ مؤسسة

 الدوؿ في" الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ إتفاقية" تطبيؽ دعـ حوؿ الإقميمي المؤتمر -
    .3119 يناير 34 – 32 الياشمية الأردنية المممكة, لعربيةا

 في المساعدة مشروع ضمف, الفساد مكافحة مجاؿ في النيابة أعضاء تدريب برنامج -
 .3124, الله راـ–بيروت جامعة,الحقوؽ معيد, فمسطيف في الفساد مكافحة قدرات تعزيز

 الرابعة دورتو عف الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في الأطراؼ الدوؿ مؤتمر تقرير -
 .3122 أكتوبر 39 إلى 35 مف, المغرب – مراكش في المعقودة

, الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية تنفيذ في الوطنية العدالة سمطات دور مؤتمر -
 .3123, تونس

 التنمية تمويؿ" المعنوف المصرييف للبقتصادييف عشر الثامف السنوي العممي المؤتمر -
 والتشريع, والإحصاء السياسي للبقتصاد المصرية الجمعية ,"السوؽ اقتصاديات ظؿ يف

 .5::2 أبريؿ :. القاىرة

 المركز ,لبناف – بيروت, الدولة قضايا وىيئات إدارات لرؤساء عشر الحادي المؤتمر -
 .6/9/3126 – 4 والقضائية, القانونية لمبحوث العربي

 عشر الثالث المؤتمر إلى المقدمة والقضائية انونيةالق لمبحوث العربي المركز عمؿ ورقة -
 الأمواؿ لاسترداد عربي مركز إنشاء مشروع, العربية الدوؿ قضايا ىيئات لرؤساء
 .3128/:/32 – :2 بيروت, المنيوبة

 إلى 22 مف الفترة القطرية, في -الدوحة العاصمة , الأمواؿ لاسترداد العربي المنتدى -
 .3123 سبتمبر 24

 .القاىرة" الموجودات استرداد"موضوع حوؿ العربية الدوؿ جامعة نظمتيا التي مؿالع ورشة -
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